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Idea przewodnia

Zblizajace sie wybory parlamentarne moga doprowadzi¢ do istotnych zmian na polskiej scenie politycznej. Mozliwe, iz
przed nowo wybranym Sejmem X kadencji pojawi sie wielka liczba wyzwan zwigzanych z koniecznos$cig reorientacji roz-
nych kierunkéw dziatan legislacyjnych, jakie obieraty Sejmy dwdch poprzedzajacych kadencji, pozostajgce pod wptywem
wiekszosci tworzonej przez Zjednoczong Prawice. Konieczne bedzie jak najszybsze sformutowanie obiektywnej, nauko-
wej diagnozy efektow pracy Sejmow VIl i IX kadencji i odniesienie jej do postulatow ptynacych z dyskusji spotecznej. Ce-
lem Forum naukowo - spotecznego ,Lepsze prawo, lepsza Polska” jest - w pierwszej kolejnosci - udzielenie odpowiedzi
na pytanie o prawdziwy, a nie tylko oficjalnie deklarowany, spoteczny i gospodarczy wymiar polskiego ustawodawstwa.
Podsumowanie aktywnosci prawodawcow, wykazywanej w latach 2016 - 2023, zostanie dokonane m.in. dzieki unikalnej
w skali Swiatowej metodzie naukowej - lexometrii, ktéra pozwala na ujawnienie dtugookresowych tendencji pojawiaja-
cych sie w polityce legislacyjnej, nieraz ukrytych i niemozliwych do stwierdzenia tradycyjnymi narzedziami badawczymi.
Wypracowana w ten sposéb diagnoza postuzy do stworzenia, w ramach otwartej dyskusji z udziatem naukowcéw, prak-
tykéw tworzenia prawa (parlamentarzystéw i legislatorow), przedstawicieli organizacji spotecznych, a takze mtodziezy
akademickiej, listy najpilniejszych zadan legislacyjnych, jakie powinien podjaé Sejm X kadencji.
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DZIEN I, 23 czerwca 2023 r.

GODZ. 9.00 - 10.00 Otwarcie obrad przez organizatorow

TEMATYKA PANELI

Panele na Uczelni tazarskiego, ul. Swieradowska 43, sala 130

PANEL | ,Podziat i rownowazenie wtadz. Problem gwarancji ustrojowych dla judykatury”,
godz. 9.30 - 11.30

Moderator: Kierownik Centrum Badan Procesu Legislacyjnego prof. dr hab. Pawet Chmielnicki

Gtéwni panelisci:

e Prezes Polskiego Stronnictwa Ludowego Wtadystaw Kosiniak-Kamysz

e Rzecznik Praw Obywatelskich dr hab. Marcin Wiacek prof. UW

e Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego w latach 2016-2022 prof. dr hab. Marek Zirk-Sadowski
e Poset na Sejm RP Krzysztof Paszyk

Panelisci i dyskutanci podejma problem oceny jednych z najbardziej newralgicznych dla ustroju panstwa i - zarazem -
kontrowersyjnych kierunkéw zmian legislacyjnych, podejmowanych od samego poczatku VIII kadencji Sejmu RP, jakimi
sg regulacje oddziatujace na role judykatury i status sedziego. Dziatania te doprowadzity do otwartego konfliktu Polski
z organami Unii Europejskiej i krytykowane s3 jako godzace w samg istote demokratycznego ustroju panstwa. Powstaje
pytanie, jakie dziatania legislacyjne moze podjaé¢ Sejm X kadencji, aby trwale wzmocnié pozycje sadownictwa, jako realnie
réwnorzednej, wzgledem egzekutywy i legislatywy, wtadzy.

PANEL I sEdukacja i szkolnictwo wyzsze. Rozwdj spoteczenstwa obywatelskiego,
a ksztattowanie swiadomego wyborcy”,
godz. 12.00 - 14.00

Moderator: Prof. dr hab. Stanistaw Wrzosek

Gtéwni panelisci:

e Prezes Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego Stawomir Broniarz

e JM Rektor Uta prof. dr hab. Maciej Rogalski

e Przewodniczacy Polskiej Komisji Akredytacyjnej dr hab. Tadeusz Stanistawski prof. KUL,
e Rzecznik Praw Studenta przy Parlamencie Studentéw RP mgr Mateusz Kulifski

W ramach panelu planowane jest przeprowadzenie dyskusji nad efektami zmian dokonanych w prawnych podstawach
funkcjonowania systemu oswiaty i szkolnictwa wyzszego. Sejm VIl i IX kadencji przyjat w tym zakresie zupetnie nowe,
sektorowe regulacje. Rodzi sie watpliwos¢, w jakim zakresie moga sie one przyczyni¢ do nabywania przez uczniéw i stu-
dentéw kompetencji potrzebnych w Swiecie wspotczesnym? Czy wprowadzony przez Zjednoczong Prawice model ksztat-
cenia skutkuje formowaniem nowoczesnego, $wiadomego ztozonosci otaczajacego $wiata i znaczenia podejmowanych
decyzji, obywatela i wyborcy?



PANEL 11l »,Dystrybucja wtadzy a rola samorzadéw powszechnych. Problem finansowych
gwarancji samodzielnosci jednostek samorzadu terytorialnego”
godz. 14.30 - 16.30

Moderator: dr hab. Jarostaw Czerw, prof. UJK

Gtéwni panelisci:

e Prof. dr hab. Jerzy Jaskiernia

e Dr hab. Michat Kaczmarczyk, prof. WSH

e Dyrektor Instytutu Samorzadnosci przy Zwigzku Powiatéw Polskich Marek Woéjcik

e Naczelnik Wydziatu Analiz Systemowych Departamentu Skutkéw Regulacji Prawnych KPRM
Anna Lewicka

Panel poswiecony jest analizie wytworzonej przez Sejmy dwadch ostatnich kadenc;ji sytuacji prawnej i faktycznej samorza-
dow powszechnych, nazywanych czesto ,czwartg wtadza”. W ostatnich latach dostrzegalny jest coraz wieksza dowolnos¢
dziatan administracji rzadowej kierowanych wobec jednostek samorzadu terytorialnego. Naktadane s3 nowe zadania,
redukowane za$ Zzrédta finansowania, co stawia pod znakiem zapytania realnos¢ konstytucyjnych gwarancji samodziel-
nosci samorzadéw powszechnych. Czy Sejm X kadencji moze doprowadzi¢ do odwrécenia tych tendencji i wzmocnienia
ustrojowych gwarancji funkcjonowania wspélnot lokalnych i regionalnych?

Panele na Akademii Finanséw i Biznesu Vistula, ul. Stoktosy 3, Aula 2A

PANEL | »Polityka zagraniczna i bezpieczenstwo panstwa”
godz. 9.30 - 11.00

Moderator: dr hab. Wawrzyniec Konarski, profesor i rektor AFiB Vistula

Gtéwni panelisci:

e dr Matgorzata Bonikowska - prezes Centrum Stosunkéw Miedzynarodowych,

e prof. dr Tomasz Ortowski - ambasador tytularny, wyktadowca KAAFM w Krakowie,
e dr hab. Pawet Kowal - poset na Sejm RP, profesor ISP PAN,

e dr Agnieszka Bryc - adiunkt W Katedrze Europeistyki Instytutu Politologii UMK.

Na tres$¢ tego panelu ztozy sie najpierw omodwienie zjawiska podporzadkowania polskiej polityki zagranicznej uwarunko-
waniom wynikajacym z polityki wewnetrznej.

Nastepnie zostang poruszone dziatania Polski na rzecz wzmocnienia swojej pozycji w regionie kosztem prowadzenia po-
lityki globalne;j.

| wreszcie, uwypuklone zostanie wzmacnianie sojuszu Polski ze Stanami Zjednoczonymi i Wielkg Brytania, co sprzyja
ostabianiu relacji z partnerami w Unii Europejskiej.

W dalszej kolejnosci zostang poczynione odniesienia do uchwatodawczej roli Sejmu w ksztattowaniu polskiej polityki zagranicznej.
Osobnej analizie zostanie poddane wystgpienie Polski o reparacje ze strony Niemiec z tytutu strat poniesionych przez
nasz kraj podczas Il wojny Swiatowej, a takze zostanie zarysowana potrzeba podjecia przez rzad analogicznych dziatan
w sprawie odszkodowan ze strony Rosji.

Na kolejng sekwencje ztozy sie analiza wptywu nowych rozwigzan prawnych - w tym szczegdlnie nowej ustawy o stuzbie
zagranicznej - na skuteczno$¢ dziatan polskiej dyplomacji i na proces ograniczania kompetencji MSZ w prowadzeniu po-
lityki zagranicznej.

Panel zostanie zamkniety rozbudowang pod katem watkow refleksjg nad polska polityka zagraniczng wobec panstw
Bliskiego Wschodu, wtaczajgc w to lzrael.



PANEL II »Segment matej i Sredniej przedsiebiorczosci w swietle legislacji VIII i IX kadencji Sejmu”
godz. 11.30 - 13.00

Moderatorka: dr hab. Elzbieta Jedrych, prof. AFiB Vistula.

Gtéwni panelisci:

e dr Artur Kwasek - wyktadowca w AFiB Vistula,

e dr Matgorzata Maliszewska - wyktadowczyni w AFiB Vistula,
e Kamila Pinczynska - przedsiebiorczyni,

e dr Wiodzimierz Zydorczak - przedsiebiorca.

Uczestnicy panelu przeanalizujg szereg zagadnien wynikajagcych z obszaru tematycznego, wprowadzanych systematycz-
nie przez ustawodawce do sfery aktywnosci gospodarczej.

Na poczatku zostang omdéwione wyzwania zwigzane z prowadzeniem dziatalnos$ci gospodarczej w Polsce przez mi-
kroprzedsiebiorcéw i matych przedsiebiorcow.

Nastepnie zostang poddane analizie zagadnienia skupione wokét:

= zasad ponoszenia odpowiedzialnosci za zobowigzania spétki przez jej wspdlnikéw;

= obowigzkdw i lojalnosci wtadz wobec spoétki;

= roli doradcoéw rad nadzorczych jako nowego podmiotu w strukturze organizacyjnej spétek prawa handlowego;

= roli Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorcéw;

= wprowadzenia prostej spétki akcyjnej jako nowego podmiotu prawa handlowego.

Kolejne zagadnienia beda dotyczyty mozliwosci przyjecia rozwigzan prawnych na rzecz utworzenia Powszechnych Sa-
morzadéw Gospodarczych. Dzieki takiemu typowi samorzadu, spotecznos¢ przedsiebiorcéw, bedaca zbiorowoscia in-
dywidualnych, rozproszonych jednostek, moze sta¢ sie zorganizowang zbiorowoscia publicznoprawna, czyli wspdlnota
samorzadowa, wyposazong we wtadztwo administracyjne.

PANEL 11l ,Status kobiet i grup mniejszosciowych w swietle legislacji VIII i IX kadencji Sejmu”
godz. 14.00 - 15.30

Moderatorka: dr hab. Agata Wtodkowska, prof. AFiB Vistula

Gtéwni panelisci:

e Joanna Burnos - wyktadowczyni AFiB Vistula, LEADERIS Institut,

e prof. dr hab. Pawet Chmielnicki - dyrektor Centrum Badan Procesu Legislacyjnego, Uta,
e dr Joanna Talewicz - zatozycielka i prezes ,Fundacji w Strone Dialogu”,

e dr hab. Przemystaw Zukiewicz, prof. UWr - wyktadowca w Uniwersytecie Wroctawskim.

W pierwszej kolejnosci, w ramach panelu analizie poddana zostanie praktyka legislacyjna Sejmu VIII i IX kadencji, ktéra
charakteryzowata sie bezprecedensowym przyrostem regulacji ograniczajacych prawa stabszych stron stosunkéw spo-
teczno-gospodarczych i redukujgcych szereg praw podmiotowych, praw obywatelskich, a takze praw pracowniczych i
konsumenckich.

Nastepnie przedstawiona zostanie analiza dyskursu parlamentarnego na poziomie plenarnym na temat réwnouprawnie-
nia oséb LGBT+. Jest on podejmowany incydentalnie, przy czym istnieje wyrazna dysproporcja pomiedzy obozem wtadzy
a obozem opozycji

w odniesieniu do postaw wyrazanych wobec oséb nalezacych do mniejszosci seksualnych. Rejestr merytoryczny dyskur-
su parlamentarnego odnotowywany jest na nizszych szczeblach prac parlamentarnych tj. w wybranych komisjach oraz
w zespole ds. rownouprawnienia spotecznosci LGBT+.

W dalszej kolejnosci podjeta zostanie préba odpowiedzi na pytania dotyczace wyzwan wobec mniejszosci romskiej
w Polce oraz odpowiedzi polskiego rzadu na te wyzwania. Podjeta zostanie réwniez kwestia ksztattowania dialogu oraz
wspotpracy z organizacjami oraz liderami i liderkami reprezentujgcymi Romow w Polsce.



Woystagpienie zamykajgce panel dotyczyé bedzie sytuacji kobiet w Polsce, a w tym wyzwan z jakimi sie mierza. Podjeta
zostanie réwniez refleksja na temat przywodztwa kobiet w Polsce oraz kosztéw niewykorzystywania potencjatu ekono-
micznego i spotecznego Polek.

Panele na Wydziale Dziennikarstwa, Informacji i Bibliologii Uniwersytetu
Warszawskiego, ul. Bednarska 2/4, Sala Kolumnowa (I pietro)

PANELI ,Dziatalnos¢ legislacyjna Sejmu RP VIl i IX kadencji widziana z perspektywy
srodowiska prawnikéw - badaczy srodkéw przekazu”
godz. 10.00 - 12.30

Moderator: Dziekan Wydziatu Dziennikarstwa, Informacji i Bibliologii UW
prof. dr hab. Janusz Adamowski

Gtéwni panelisci:

e prof. dr hab. Jacek Sobczak

e dr hab. Ksenia Kakareko

e dr hab. Jedrzej Skrzypczak, prof. UAM.

W ramach bloku tematycznego realizowanego pod wspdélnym hastem ,O skuteczng kontrole spoteczng. Rola mediéw
w zakresie ujawniania realnych przyczyn i sygnalizowania konsekwencji prawa tworzonego w okresie VIII i IX kadencji
Sejmu RP” ukazane zostang, w trakcie dwoch sesji panelowych konsekwencje, a zwtaszcza ewentualne pozytywy i nie-
dostatki dziatalnosci legislacyjnej tego okresu, w tym takze te, ktére odnosity sie do sfery aktywnosci rodzimych srodkéw
przekazu (jak np. tzw. lex TVN, powotanie do zycia nowego regulatora rynku mediéw audiowizualnych w postaci Rady Me-
diéw Narodowych, czy tez zaniechania w zakresie tak pilnych spraw, jak np. nowa ustawa Prawo prasowe, czy tez szeroka
nowelizacja Ustawy o radiofonii i telewizji, uwzgledniajgca zwtaszcza zmiany zachodzace w sferze komunikacji spotecznej
bazujacej na Internecie). Panel pierwszy dedykowany bedzie debacie specjalistow nad efektami wspomnianej aktywnosci
izby nizszej polskiego parlamentu obu kadencji. Udziat w tej dyskusji panelowej wezma wybitni prawnicy reprezentujacy
przede wszystkim subdyscypliny prawa zwigzane z szeroko pojmowanymi srodkami przekazu i komunikacjg spoteczna.

PANEL I ,Dziatalnosc legislacyjna Sejmu RP VIII i IX kadencji (pozytywy i negatywy) widziana
z perspektywy praktykéw srodowiska mediéw masowych”
godz. 13.15 - 1545

Moderator: Dziekan Wydziatu Dziennikarstwa, Informacji i Bibliologii UW
prof. dr hab. Janusz Adamowski

Gtéwni panelisci:
e Prezes Izby Wydawcéw Prasy Marek Frackowiak
e Prezes Polskiej Izby Druku Jacek Kusmierczyk

W ramach panelu drugiego, podjete zostang m.in. kwestie bezpos$rednio odnoszace sie do bolgczek tych srodowisk, ktére
byty, lub sg nadal przedmiotem ich troski, a wynikty z tytutu dziatan badz tez zaniechania odpowiednich prac przez izbe
nizsza polskiego parlamentu obu wyzej wspomnianych kadencji. Przewidziane sg wystgpienia publicystéw-komentatoréw
Zycia spotecznego, jak réwniez przedstawicieli organizacji reprezentujacych gtéwne srodowiska medialne kraju (jak Izba
Wydawcow Prasy).



DZIEN II, 24 czerwca

Sejm RP, Sala Kolumnowa

GODZ. 9.30 - 12.00

e Podsumowanie debaty podczas paneli tematycznych w Uta,
sformutowanie pod adresem Sejmu RPX kadencji propozycji kierunkéw zmian legislacyjnych;

moderator - prof. dr hab. Pawet Chmielnicki.

e Podsumowanie debaty podczas paneli tematycznych w AFiB Vistula,
sformutowanie pod adresem Sejmu RP X kadencji propozycji kierunkéw zmian legislacyjnych;

moderator - dr hab. Wawrzyniec Konarski, prof. AFiB Vistula.
GODZ. 12.00 - 12.30 Przerwa
GODZ.12.30 - 15.15

e Podsumowanie debaty podczas paneli tematycznych w UW,
sformutowanie pod adresem Sejmu RP X kadencji propozycji kierunkéw zmian legislacyjnych;

moderator - prof. dr hab. Janusz Adamowski.

e Podsumowanie dyskusji przeprowadzonej w ramach kazdego z trzech paneli.
Sformutowanie wnioskow de lege ferenda w postaci listy kluczowych postulatéw pod adresem Sejmu
RP X kadencji;

moderuje: prof. dr hab. Pawet Chmielnicki z udziatem dr hab. Wawrzyniec Konarski,
prof. AFiB Vistula i prof. dr hab. Janusz Adamowski.



