Potwierdzam zgodnos$¢ kopii wydruku z dokumentem elektronicznym:

Identyfikator dokumentu

1876959.4029938.2793613

Nazwa dokumentu

prekonsultacje - pismo do przedstawicieli
przedsigbiorcéw.pdf

Tytut dokumentu

prekonsultacje - pismo do przedstawicieli przedsiebiorcow

Sygnatura dokumentu

DLPC-V.4190.1.2021

Data dokumentu

2021-02-22

Skrot dokumentu

OFAO06AB12CFD2266EAF87F31 CBﬁ4077BE3BDF379

Wersja dokumentu

1.7

Data podpisu

2021-02-22 15:24:05

Podpisane przez

ARTUR GRAJEWSKI Dyrektor - Sedzia

Rodzaj certyfikatu

Certyfikat kwalifikowany podpisu elektronicznego

Data wydruku: 2021-02-23

EZD 3.100.1.1.17035

Autor wydruku: Kulminska Magdalena w zastepstwie za Sekretariat DLPC-V. (Specjalista)



Projekt 14 erudnia 2020 r.

USTAWA

o zmianie ustawy — Kodeks post¢powania cywilnego oraz niektérych innych ustaw!

Art. 1. W ustawie z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego
(tj. Dz.U. 2 2020 r. poz. 1575) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) wart. 98' § 4 otrzymuje brzmienie:
»§ 4. Minister Sprawiedliwodci okresli, w drodze rozporzadzenia, wysokosé
wynagrodzenia mediatora, w tym stalego mediatora, za prowadzenie postepowania
mediacyjnego wszczetego na podstawie skierowania sgdu, w tym w rodzinnym
postepowaniu informacyjnym oraz za udzial w spotkaniu informacyjnym, rodzinnym
spotkaniu informacyjnym, a takze zryczaltowane wydatki mediatora, w tym stalego
mediatora, podlegajace zwrotowi, biorac pod uwage rodzaj sprawy i warto$¢ przedmiotu
sporu, sprawny przebieg postgpowania mediacyjnego oraz przedmiot rodzinnego
postepowania informacyjnego, a takze przecietne koszty ponoszone przez mediatora oraz
liczbe posiedzen.”
2) wart. 1838%:
a) § 4 otrzymuje brzmienie:
»$ 4. W sprawach o zniesienie wspdtwlasnosci, o dziat spadku, o podzial majgtku
wspolnego po ustaniu wspolnosci majgtkowej miedzy matzonkami, w sprawach
gospodarczych oraz w sprawach z zakresu prawa pracy, przed pierwszym posiedzeniem
wyznaczonym na rozprawe, Przewodniczacy wzywa strony do udziatu w spotkaniu
informacyjnym  dotyczacym polubownych metod rozwigzywania spordw,

w szczego6lnosci mediacji. Spotkanie informacyjne moze prowadzi¢ staly mediator.

Y Niniejszg ustawg zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego; ustawe z dnia
23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny; ustawe z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sagdowych w sprawach cywilnych; ustawe
z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sadéw powszechnych; ustawe z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy; ustawe
z dnia 13 marca 2003 r. o szczeg6lnych zasadach rozwigzywania z pracownikami stosunkéw pracy z przyczyn niedotyczacych
pracownikow.



Spotkanie informacyjne moze prowadzi¢ rowniez sedzia, referendarz sagdowy, urzgdnik

sadowy, asystent s¢dziego.

b) dodaje sie § 4' w brzmieniu:
,,§ 4'. W sprawach, w ktérych wezwanie stron do udziatu w spotkaniu informacyjnym
nie jest obligatoryjne, przed pierwszym posiedzeniem wyznaczonym na rozprawe,
Przewodniczacy moze wezwaé strony do udzialu w spotkaniu informacyjnym
dotyczacym polubownych metod rozwigzywania sporéw, w szczegdlnosci mediacji.

Przepis § 4 zdanie drugie stosuje sig.”;

¢) dodaje sie § 4> w brzmieniu:
,,§ 4%. Strony mogg odmowi¢ udziatu w spotkaniu informacyjnym w przypadku, gdy
przedstawig dokument poswiadczajacy, ze przed wszczgciem postepowania sadowego
przystapity do mediacji, w ktorej nie doszlo do ugody, wystawiony przez mediatora,

ktory prowadzit mediacje.”;
d) uchyla sie § 5 art. 183%;

€) § 6 otrzymuje brzmienie:
,,$ 6. Jezeli strona bez uzasadnienia nie stawi si¢ na spotkanie informacyjne, sad obcigza

ja kosztami nakazanego stawiennictwa poniesionymi przez strong¢ przeciwng.”

3) wart. 1837 § 1 otrzymuje brzmienie:
,,§ 1. Jezeli strony nie dokonaly wyboru osoby mediatora, sad, kierujac strony do mediacji,
kieruje sie specjalizacja mediatorow, wyznacza mediatora majacego odpowiednia wiedzg
i umiejetnosci w zakresie prowadzenia mediacji w sprawach danego rodzaju, biorge pod
uwage w pierwszej kolejnosei stalych mediatoréw. Staly mediator moze organizowaé
i prowadzi¢ spotkania informacyjne poza budynkiem sadu. Spotkania informacyjne
w budynku sadu odbywaja si¢ w godzinach urzedowania sadu, chyba ze prezes sadu

zarzadzi inaczej.”

4) wart. 1839 § 2 otrzymuje brzmienie:

,.§ 2. Przewodniczacy wyznacza termin rozprawy rownoczesnie ze skierowaniem stron do

mediacji.”



5)

6)

7)

w art. 183! § 1 otrzymuje brzmienie:
»8 1. Jezeli zawarto ugode przed mediatorem, sgd, o ktérym mowa w art. 183%3,
niezwlocznie, nie poézniej niz w terminie 30 dni, przeprowadza postepowanie co do

zatwierdzenia ugody zawartej przed mediatorem”.

dodaje sie art. 458 w brzmieniu:
»,D0 pozwu nalezy dolgczy¢ dokument poswiadczajacy, ze przed wszczeciem
postgpowania sagdowego strony przystapily do mediacji, w ktérej nie doszlo do ugody,

wystawione przez mediatora, ktory prowadzit mediacje. Przepis art. 130 stosuje sie.”

dodaje sig art. 477'° w brzmieniu:
»D0 pozwu nalezy dolgczy¢ dokument pos$wiadczajacy, ze przed wszczeciem
postepowania sagdowego strony przystapity do mediacji, w ktérej nie doszto do ugody,

wystawione przez mediatora, ktory prowadzit mediacje¢. Przepis art. 130 stosuje sie.”

Art. 2. W ustawie z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (t.j. Dz.U. z 2020 1. poz. 1740)

wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

1)

dodaje sie art. 396! w brzmieniju:

»1. Umowa miedzy przedsigbiorcami powinna zawiera¢ postanowienie, ze w przypadku
zaistnienia pomiedzy nimi sporu dotyczacego zawartej umowy lub pozostajacego
w zwigzku z nig, przed skierowaniem sprawy na droge sagdows, podejmg probe rozwigzania
sporu poprzez mediacje.

2. Mediacja bedzie prowadzona przez mediatora wskazanego przez strony. W umowie

strony okresla sposdb wyboru mediatora.”

Art. 3. W ustawie z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych

(t].

Dz.U. z 2020 r. poz. 755) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

1) wart. 5 ust. 1 dodaje si¢ pkt 12 w brzmieniu:
must. 1 pkt 12) koszty przeprowadzenia spotkania informacyjnego oraz rodzinnego

spotkania informacyjnego”.



2) wart. 79 ust. 1 pkt 2) dodaje si¢ lit. €) o nastepujgcym brzmieniu:

,.ust. 1 pkt 2) lit. €) pisma wszczynajacego postepowanie w drugiej instancji oraz od pisma
wszczynajacego postepowanie w pierwszej instancji, jezeli w toku postgpowania
sadowego zawarto ugode przed mediatorem po rozpoczeciu rozprawy.”

3) wart. 83:

a) dodaje sie ust. la w brzmieniu:

..la. Przepis ust. 1 stosuje sie odpowiednio do wydatkéw zwiazanych z przeprowadzeniem

spotkania informacyjnego oraz rodzinnego spotkania informacyjnego.
b) dodaje sie ust. 2a w brzmieniu:

,2a. Przepis ust. 2 nie stosuje sie, jezeli w toku postgpowania sadowego zawarto ugode

przed mediatorem.”

Art. 4. W ustawie z dnia 27 lipca 2001 roku Prawo o ustroju sadéw powszechnych

(tj. Dz.U. z 2020 1. poz. 2072) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) wart. 16a § 1 otrzymuje brzmienie:
,.§ 1. W sadzie okregowym dziata koordynator do spraw mediacji, ktory:

1) wykonuje dzialania na rzecz rozwoju i promocji mediacji na obszarze wasciwosci
danego sadu okregowego;

2) wspomaga koordynatora do spraw mediacji w sadzie rejonowym w realizacji jego
zadan;

3) zapewnia sprawng komunikacj¢ pomigdzy sedziami i mediatorami oraz statymi
mediatorami;

4) wspotpracuje z sedziami referentami oraz z mediatorami przy organizowaniu
spotkan informacyjnych, w szczeg6lnosci:
a) koordynuje spotkania informacyjne w sprawach prowadzonych przez réznych
sedziow referentow;
b) przygotowuje harmonogram spotkan informacyjnych;

d) moze sporzadza¢ notatki ze spotkafi informacyjnych.”

2) wart. 16a § 2 otrzymuje brzmienie:

,»$ 2. Koordynator do spraw mediacji w sadzie okrggowym:



1)

2)

3)

organizuje we wspolpracy z koordynatorem do spraw mediacji w sgdzie rejonowym,
co najmnie] raz w roku, spotkania z przewodniczacymi wydziatow sadéw danego
okregu, dotyczace w szczegolnosci omawiania wynikéw spraw kierowanych do
mediacji oraz wymiany dobrych praktyk;

sporzadza i przekazuje Ministrowi Sprawiedliwosci sprawozdanie ze spotkania
z przewodniczacymi wydzialéw sadéow danego okregu, w ktérym wskaze podjete
dziatania oraz dobre praktyki w celu zwigkszenia ilosci spraw kierowanych do
mediacji;

przekazuje  Ministrowi  Sprawiedliwo$ci  sprawozdanie  ze  spotkania
z przewodniczgcymi wydziatow sgdow danego okregu, w terminie miesigca od dnia

tego spotkania.”

3) wart. 16a § 3 otrzymuje brzmienie:

4)

3)

»$ 3. Koordynatora do spraw mediacji powoluje prezes sadu okregowego w drodze

zarzadzenia, sposrdd sedzidw sadu okregowego, wyrozniajagcych sie doswiadczeniem

i zaangazowaniem w dziataniach na rzecz mediacji i pozostatych metod pozasgdowego

rozwigzywania sporow.”

w art. 16a dodaje si¢ § 4 w brzmieniu:

»$ 4. Koordynatorowi do spraw mediacji w sadzie okrggowym udostepnia si¢ akta sgdowe

w celu wykonywania przez niego zadan, o ktérych mowa w § 1.”

dodaje si¢ art. 16aa w brzmieniu:

»§ L.

1y

2)

3)

4)

W sadzie rejonowym dziata koordynator do spraw mediacji, ktory:
wykonuje dziatania na rzecz rozwoju i promocji mediacji na obszarze wtasciwosci
danego sgdu rejonowego;
wspomaga koordynatora do spraw mediacji w sgdzie okregowym w realizacji jego
zadan;
zapewnia sprawng komunikacj¢ pomiedzy sedziami i mediatorami oraz stalymi
mediatorami;
wspdlipracuje z sedziami referentami oraz z mediatorami przy organizowaniu
spotkan informacyjnych, w szczegdlnosei:

a. koordynuje spotkania informacyjne w sprawach prowadzonych przez réznych

sedzidéw referentow;



b. przygotowuje harmonogram spotkan informacyjnych;

c. moze sporzadzaé notatki ze spotkan informacyjnych.
§ 2. Koordynatorowi do spraw mediacji w sadzie rejonowym udostepnia si¢ akta sagdowe
w celu wykonywania przez niego zadan, o ktérych mowa w § 1.
§ 3. Koordynatora do spraw mediacji powoluje prezes sgdu rejonowego w drodze
zarzadzenia, sposrod sedzidw, asesorow sadowych, referendarzy sadowych tego sadu
wyrozniajacych sie doswiadczeniem i zaangazowaniem w dzialaniach na rzecz mediacji
i pozostatych metod pozasadowego rozwigzywania sporéw. Prezes sadu rejonowego,
w porozumieniu z koordynatorem do spraw mediacji w sgdzie okrggowym, moze ustali¢

liczbe koordynatorow do spraw mediacji w sadzie rejonowym.

Art. 5. W ustawie z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 1320)
wprowadza si¢ nast¢pujgce zmiany:
1) wart. 29:
a) w § 1 dodaje si¢ pkt 6) w brzmieniu:
8 1 pkt 6) sposoby rozwiazywania konfliktéw dotyczacych umowy o prace lub

pozostajacych w zwiazku z nig, z uwzglednieniem mediacji”.

b) dodaje si¢ § 12 w brzmieniu:
,,1. Umowa o prace powinna zawiera¢ postanowienie, ze w przypadku zaistnienia sporu
dotyczacego zawartej umowy lub pozostajacego w zwigzku z nia, przed skierowaniem
sprawy na droge sadowa, podejma probe rozwigzania sporu poprzez mediacjg.
2. Mediacja bedzie prowadzona przez mediatora wskazanego przez strony. W umowie

o pracg strony okresla sposob wyboru mediatora.”

c) wart. 242:
a) § 1 otrzymuje brzmienie:
.§ 1. Pracownik moze dochodzi¢ swych roszczen ze stosunku pracy na drodze

sadowej, po uprzednim podjgciu proby rozwigzania sporu poprzez mediacjg.”

b) § 2 otrzymuje brzmienie:
,,§ 2. Przed skierowaniem sprawy na droge sadowa pracownik moze, alternatywnie do
rozwiazania sporu poprzez mediacje, zada¢ wszczecia postgpowania pojednawczego

przed komisjg pojednawczg.”



Art. 6. W ustawie z dnia 13 marca 2003 roku (t.j. Dz.U. z 2018 r. poz. 1969) o szczegdlnych
zasadach rozwigzywania z pracownikami stosunkéw pracy z przyczyn niedotyczgcych

pracownikdw wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) wart. 2 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
»ust. 1. Pracodawca jest obowiagzany skonsultowaé zamiar przeprowadzenia grupowego
zwolnienia z zakladowymi organizacjami zwigzkowymi dziatajgcymi u tego pracodawcy,

przy udziale mediatora.”



Uzasadnienie

Zwickszenie roli mediacji, jako polubownej metody rozwigzywania sporéw, cechujacej sig
szybkoscia, poufnoscia i niskimi kosztami dla stron wymaga szerszego wprowadzenia tej

instytucji do procedury cywilne;.
Art. 1. Zmiany w ustawie z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postgpowania cywilnego

Projektowane zmiany przyczynig si¢ do usprawnienia i przyspieszenia procesu kierowania
spraw do mediacji, zwickszenia liczby spraw kierowanych do mediacji oraz skrécenia czasu
postepowan sadowych. Obecnie funkcjonujace spotkania informacyjne stanowia wyraz
tatwego i szybkiego dostepu obywateli do wymiaru sprawiedliwosci, zachecajg do korzystania
z mediacji i stanowig odpowiedz na potrzebe edukowania stron postgpowania w zakresie

umiejetnosci negocjowania i mediacji oraz myslenia w sposob koncyliacyjny.

Spotkanie informacyjne stanowi dodatkows forme zachgcania do mediacji poprzez
informowanie o mozliwosciach i korzysciach zwiazanych z mediacja. Sposéb przeprowadzania
spotkari informacyjnych moze by¢ zréznicowany i zaleze¢ od indywidualnych mozliwoscei
organizacyjnych w poszczegélnych sadach. Z dotychczasowej praktyki spotkan
informacyjnych w sadach wynika, ze w niektorych sprawach, pomimo, ze poczatkowo strony
nie wyrazily zgody na mediacje, na pozniejszym etapie postgpowania wystgpowaly

z wnioskiem o skierowanie do mediacji.

Spotkanie informacyjne, czas poswiecony na zapoznanie stron z mediacjg oraz wyjasnienie
stronom zasad i istoty mediacji, pozwala im na podjecie $wiadomej decyzji o skorzystaniu
z dobrodziejstw mediacji i podjeciu proby wspdlnego wypracowania i znalezienia rozwigzania
sporu. Nawet w sytuacji gdy strony poczatkowo nie wyraza zgody na skierowanie do mediacji,
czesto zmieniajg swoja decyzje na pozniejszym etapie postgpowania i wnoszg o mediacje, badz

tez sktadajg propozycje ugodowego zakonczenia sprawy.

Wprowadzenie do procedury cywilnej rodzinnego postgpowania informacyjnego oraz
okreslenie katalogu spraw, w ktorych sad obligatoryjnie bedzie kierowa¢ strony na spotkanie
informacyjne wymaga modyfikacji tresci art. 98! § 4 k.p.c. Wskazany przepis zawiera
upowaznienie ustawowe, na mocy ktérego wprowadzono przepisy rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwoéci z dnia 30 listopada 2005 r. w sprawie wysokosci  wynagrodzenia

i podlegajacych zwrotowi wydatkéw mediatora w postepowaniu cywilnym, regulujgce kwestie



wynagrodzenia mediatora za mediacj¢ prowadzong na podstawie skierowania w postepowaniu
cywilnym.

Proponowane zmiany zakladajg modyfikacje tresci art. 98 § 4 k.p.c. poprzez doprecyzowanie,
iz w rozporzadzeniu zostanie okre§lona wysoko$¢ wynagrodzenia mediatora, w tym statego
mediatora, za prowadzenie postgpowania mediacyjnego wszczetego na podstawie skierowania
sadu, w tym w rodzinnym postgpowaniu informacyjnym oraz za udzial w spotkaniu
informacyjnym oraz rodzinnym spotkaniu informacyjnym. Jednocze$nie nalezy doprecyzowac,
iz w rozporzadzeniu okre§lone zostang zryczaltowane wydatki mediatora, w tym stalego
mediatora, podlegajace zwrotowi biorac pod uwage rodzaj sprawy i warto$é przedmiotu sporu,
sprawny przebieg postgpowania mediacyjnego oraz przedmiot rodzinnego postepowania

informacyjnego, a takze przecigtne koszty ponoszone przez mediatora oraz liczbe posiedzefi.

Obecnie obowigzujgce uregulowania przyznajace sagdowi mozliwo$¢ skierowania sprawy na
spotkanie informacyjne wymagaja wzmocnienia poprzez wprowadzenie obowigzkowego
udziatu stron w spotkaniu informacyjnym w niektérych kategoriach spraw. Do tych kategorii
spraw naleza sprawy, ktérych wplyw do sagdéw kazdego roku jest znaczny, a jednoczesnie ich
zakres przedmiotowy pozwala na rozwigzywanie ich w drodze mediacji. Tym samym
projektowana zmiana zaklada wprowadzenie obowigzku udzialu stron w spotkaniu
informacyjnym dotyczacym polubownych metod rozwigzywania sporéw, a w szczegdlnosci
mediacji w sprawach: o zniesienie wspdétwlasnosci; o dzial spadku; o podzial majgtku
wspolnego po ustaniu wspolnosci majatkowej miedzy matzonkami; w sprawach gospodarczych
oraz w sprawach z zakresu prawa pracy. Spotkanie informacyjne moze prowadzi¢ staty
mediator. Spotkanie informacyjne moze prowadzi¢ réwniez sedzia, referendarz sadowy,

urzednik sadowy, asystent sedziego (proj. art. 183% § 4 k.p.c.).

Wprowadzenie obowigzku uczestnictwa w spotkaniu informacyjnym z jednej strony umozliwi
uczestnikom postgpowania podjecie realnej préby rozwigzania sporu w drodze zawarcia
porozumienia, z drugiej za$ strony pozwoli im na podjecie $wiadomej decyzji o podjeciu
mediacji albo rezygnacji z postgpowania mediacyjnego. Takie rozwigzanie zagwarantuje
zachowanie zasady dobrowolno$ci mediacji, a jednoczes$nie pozwoli na szersze zapoznanie
stron postepowania z mozliwoscia ugodowego zakonczenia sporu, czy nawet zawarcia
porozumienia w zakresie gldwnych kwestii spornych (np. w odniesieniu do podzialu
sktadnik6w majatku dorobkowego), co samo w sobie przyspieszy rozstrzygniecie sprawy przez

sad. Koszty spotkania informacyjnego bedzie ponosi¢ Skarb Panstwa.



Aby zapewni¢ spojnosé regulacji nalezy - w art. art. 183" § 4' k.p.c., zgodnie z ktérym przed
pierwszym posiedzeniem wyznaczonym na rozprawe, przewodniczacy moze wezwac strony do
udziatu w spotkaniu informacyjnym dotyczacym polubownych metod rozwigzywania sporéw,
w szczegdlnosci mediacji — wprowadzi¢ odpowiednia zmiane akcentujgceg, iz mozliwosé ta
dotyczy tych spraw w ktorych wezwanie stron do udziatu w spotkaniu informacyjnym nie jest

obligatoryjne.

W celu wzmocnienia roli mediacji, a jednoczesnie pozostawienia stronom wyboru w zakresie
uczestnictwa w spotkaniu informacyjnym projektowane zmiany zaktadajg mozliwos¢ odmowy
udziatu stron w spotkaniu informacyjnym pod warunkiem przedstawienia dokumentu
po$wiadczajacego, iz przed wszezeciem postgpowania sadowego strony przystapily do
mediacji, w ktérej nie doszto do ugody, wystawionego przez mediatora, ktory prowadzit

mediacje. (proj. art. 1838 § 42 k.p.c.).

Z uwagi na projektowane zmiany w zakresie spotkan informacyjnych nie bedzie juz
koniecznosci dokonywania przez przewodniczacego oceny, czy skierowac strony do mediacji,
przed pierwszym posiedzeniem wyznaczonym na rozprawe. Wobec czego ta regulacja ulegnie

uchyleniu (uchylenie § 5 art. 183%k.p.c.).

Aby zdyscyplinowaé strony i jednoczesnie zwigkszy¢ istotno$¢ spotkania informacyjnego
w percepcji stron projektowane zmiany zaktadajg obligatoryjne obcigzenie strony, ktora bez
uzasadnienia nie stawi si¢ na spotkanie informacyjne, kosztami nakazanego stawiennictwa
poniesionymi przez strone przeciwng. Regulacja ta odnosi si¢ do nielojalnego zachowania
strony, ktéra odstepuje od uczestniczenia w spotkaniu informacyjnym bez uzasadnienia.
Obecna mozliwo$é obcigzenia strony kosztami w takiej sytuacji nie jest wystarczajaco
mobilizujaca dla stron, wprowadzenie obligatoryjnego obcigzenia kosztami powinno wplynac¢
na zwiekszenie liczby spotkad informacyjnych zakonczonych stawiennictwem wszystkich

stron i realnym zwiekszeniem mozliwosci ugodowego zakonczenia sporu (art. 183%§ 6 k.p.c).

W ramach prowadzenia mediacji, wyraznie zarysowuje si¢ trend do coraz wigkszej specjalizacji
mediatoréw, ktérzy prowadza np. tylko mediacje cywilne, czy nawet tylko rodzinne. Majac na
uwadze te okoliczno$¢ zasadne wydaje si¢ wprowadzenie zmiany, zgodnie z ktora sad kierujac
strony do mediacji, bedzie kierowaé si¢ specjalizacjag mediatoréw (z uwzglednieniem
dotychczasowych przestanek, tj. odpowiedniej wiedzy i umiejgtnosci w zakresie prowadzenia

mediacji w sprawach danego rodzaju). Staly mediator moze prowadzi¢ i organizowac spotkania
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informacyjne poza budynkiem sgdu. Spotkania informacyjne w budynku sgdu odbywajg si¢

w godzinach urzedowania sadu, chyba ze prezes sadu zarzadzi inaczej (art. 183§ 1 k.p.c.).

Projektowane zmiany zakladaja roéwniez wprowadzenie rozwigzania polegajacego na
réwnoczesnym skierowaniu stron do mediacji z zarzadzeniem pierwszego posiedzenia
wyznaczonego na rozprawe, co w zamysle powinno zdecydowanie 1 istotnie przyspieszy¢
postepowanie sgdowe, a takze pozwoli¢ na efektywne wykorzystanie czasu pomiedzy
zarzadzeniem o wyznaczeniu pierwszego posiedzenia wyznaczonego na rozprawe a terminem
rozprawy, tj. etapu oczekiwania na pierwsze posiedzenie, w ktérym zwykle nie sg
podejmowane czynnoSci zmierzajagce do merytorycznego rozpoznania — Sprawy.

(art. 1839 § 2 k.p.c.).

Powyzsze rozwigzanie umozliwi stronom podjecie proby osiggniecia porozumienia jeszcze
przed terminem pierwszej rozprawy i jednoczesnie nie spowoduje wydtuzenia okresu
oczekiwania na pierwszg rozprawe. Analogiczne rozwigzanie okreslone jako ,,mediation as
accelerator” wprowadzone zostalo w Holandii w czasie kryzysu zwigzanego z Covid-19,
a polegajacego na skierowaniu stron do mediacji na wczesnym etapie konfliktu w okresie
oczekiwania na pierwsza rozprawe. W Holandii okres oczekiwania na pierwszy termin
rozprawy po ztozeniu pozwu wynosi 7 tygodni. W czasie pandemii wprowadzono rozwigzanie,
zgodnie z ktérym, po wniesieniu pozwu strony sg kierowane do mediacji, ktérej czas trwania
wynosi maksymalnie 6 tygodni, a zatem tyle ile wynosi okres oczekiwania na termin pierwsze;j
rozprawy. Termin pierwszej rozprawy wyznaczony jest w 7 tygodniu po zlozeniu pozwu.
Dzigki takiemu rozwigzaniu strony nie boja si¢, ze w przypadku skierowania do mediacji okres

oczekiwania na termin pierwszej rozprawy wydluzy sie.

Mediacja jako ,,przyspieszacz” stymuluje proces i pozwala na efektywne wykorzystanie czasu
pomigdzy zloZeniem pozwu i pierwszag rozprawg, w ktéorym w sprawie nic si¢ nie dzieje.
Rozwigzanie to ulatwia stronom komunikacje i umozliwia podjecie proby wypracowania
porozumienia oraz rozwigzania sporu w drodze ugody zawartej przed mediatorem juz na

wczesnym etapie postepowania.

Obecnie sad zatwierdza ugode¢ zawartg przed mediatorem na wniosek strony. Powyzsze
rozwigzanie wydtuza czas potrzebny do sprawnego zatwierdzenia ugody i naktada na strone
dodatkowy obowigzek (zlozenie wniosku). Jednoczesnie wprowadza to watpliwosci
interpretacyjne z uwagi na brzmienie art. 183'2§ 2! k.p.c. zgodnie z ktérym, przez podpisanie

ugody strony wyrazajg zgod¢ na wystapienie do sagdu z wnioskiem o jej zatwierdzenie, o czym
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mediator informuje strony. Zatem aby wyeliminowaé pojawiajace si¢ watpliwosci
interpretacyjne oraz usprawni¢ przebieg postgpowan projektowane zmiany zakladajg
zatwierdzanie ugody przez sad niezwlocznie po jej zawarciu przed mediatorem, nie pdZniej niz
w terminie 30 dni, bez koniecznosci sktadania odrebnego wniosku o zatwierdzenie przez strong

(183§ 1 k.p.c.).

Obecnie funkcjonujgcy obowigzek wskazywania w pozwie informacji, czy strony podjely
prébe mediacji lub innego pozasadowego sposobu rozwigzania sporu, a w przypadku gdy takich
prob nie podjeto, wyjasnienie przyczyn ich niepodjecia, jest niewystarczajacy. Strony
w sporach gospodarczych jako wykazanie proby polubownego zakoniczenia sporu traktujg
obecnie przedsgdowe wezwania do zaptaty. Takie postgpowanie stoi w sprzecznosci z ratio
legis obecnego rozwigzania prawnego, ktore staje si¢ w ten sposob iluzoryczne. Aby
zapobiega¢ tego typu praktykom i sktoni¢ strony do realnych dziatan na rzecz rozwigzywania
wzajemnych sporéw, w postepowaniach gospodarczych, przewiduje si¢ wprowadzenie
obowigzku dolfaczania do pozwu dokumentu pos$wiadczajacego, ze przed wszezeciem
postepowania sadowego strony przystapily do mediacji, w ktérej nie doszio do ugody.
Dokument poswiadczajgcy wystawiany bedzie przez mediatora, ktory prowadzil mediacje

(proj. art. 458** k.p.c.). Przepis art. 130 stosuje sie.

Takie rozwiazanie skloni strony do rzeczywistego podjecia dziatan zmierzajacych do
rozwigzania konfliktu przed wystapieniem na droge sagdowa. Wydaje si¢ bowiem, Ze istniejgce
mechanizmy nie skfaniajg stron do skorzystania z mediacji w wystarczajacym stopniu, wobec
czego strony nie majac alternatywy dajacej przestrzen do podjecia rozméw na ,,neutralnym
gruncie” i nie widzge innego wyjscia, decydujg si¢ na droge postgpowania sadowego.
Wprowadzenie obowiazku przystapienia do mediacji pozwoli wplyna¢ na sposob postrzegania
konfliktéw przez strony i zmiane podejscia do wzajemnych stosunkéw. Strony bedg bowiem
mieé¢ $wiadomo$é, iz wzajemne spory bedg musiaty wpierw sprobowaé rozwigzaé poprzez
rozmowe i wzajemne ustepstwa, a dopiero w przypadku dalszego braku porozumienia bedg

mogly zwrdci¢ si¢ do sadu.

Tozsama regulacja zostanie wprowadzona w przepisie procedury cywilnej odnoszacym si¢ do
spraw z zakresu prawa pracy. Projektowane zmiany majg na celu wypracowanie metod
rozwigzywania konfliktow w $rodowisku pracowniczym, bez nadmiernego angazowania
wymiaru sprawiedliwosci. Powyzsze stanowi urzeczywistnienie postulatéw srodowiska
mediacyjnego, aby popularyzowa¢ mediacje wéréd pracodawcéw i pracownikow, poniewaz
moze ona pozwoli¢ m.in. na uniknigcie stresu zwiazanego z postepowaniem sgdowym. Tym
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samym w sprawach z zakresu prawa pracy strona wnoszaca pozew zobowigzania bedzie do
dotaczenia dokumentu poswiadczajgcego, ze przed wszczeciem postepowania sadowego strony
przystapily do mediacji, w ktorej nie doszto do ugody, wystawionego przez mediatora, ktory
prowadzil mediacje (proj. art. 477! k.p.c.). Przepis art. 130 stosuje sie.

Art. 2. Zmiany w ustawie z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny

W ocenie Ministerstwa Gospodarki jedng z przyczyn niskiej konkurencyjnosci polskiej
gospodarki jest zbyt dlugie i kosztowne dochodzenie przez przedsiebiorcéw praw i naleznosci
w obrocie gospodarczym, stanowigce bariere dla rozwoju przedsigbiorczosci. Problem ten jest
wskazywany zaréwno przez przedsicbiorstwa, jak i organizacje miedzynarodowe oceniajace
warunki funkcjonowania przedsiebiorstw w réznych krajach. Przewlekto$¢ postepowania jest
jedng z gtownych przyczyn dalekiej pozycji zajmowanej przez Polske w rankingu Doing

Business, przygotowanym przez Bank Swiatowy.

Jednym z powodéw takiego stanu jest niewielkie wykorzystanie przez przedsiebiorcow
alternatywnych dla sadéw powszechnych metod rozwigzywania spordéw, takich jak mediacja

i arbitraz. Dlatego tez zmiany przepiséw dot. mediacji w sprawach gospodarczych sa zasadne.

Przedsigbiorcy, jako profesjonalici zdaja sobie sprawe z mozliwosci powstania sporow
podczas wykonywania uméw, dlatego dobra praktyka jest zawieranie odpowiednich klauzul
mediacyjnych. Spory to staty element prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Obligatoryjna
klauzula dotyczaca mediacji w sporach migdzy przedsiebiorcami pozwoli, zwlaszcza tym mniej
doswiadczonym i mniejszym podmiotom gospodarczym, czu¢ sie¢ pewniej w relacjach
z wigkszymi podmiotami na rynku, ktére moglyby wykorzysta¢ swojg pozycje 1 wymusic¢
niekorzystne dla drugiej strony warunki. Ta regulacja to nie tylko mozliwo$¢ unikniecia
dlugiego postepowania sgdowego, ale takze wzmocnienie matych i $rednich przedsiebiorstw,

ktére cheg sie rozwijaé i wspétpracowaé z wiekszymi podmiotami. (proj. art. 396! k.p.c).

Wprowadzenie klauzul mediacyjnych w umowach gospodarczych nie bedzie przy tym
stanowi¢ ograniczenia prawa do sgdu. Obecnie strona zobowigzana jest poinformowaé w tresci
pozwu, czy strony podjely probe mediacji lub innego pozasgdowego sposobu rozwigzania
sporu, a w przypadku gdy takich prob nie podjgto, wyjasni¢ przyczyn ich niepodjecia.
Projektowana zmiana w postaci klauzul mediacyjnych wzmacnia role postepowan
polubownych — strony, ktore nie rozwigza sporu polubownie — bgdg mogly skierowaé sie na
droge postepowania sgdowego. Rozwigzanie to koresponduje rowniez z projektowang zmiang

przewidujaca, iz w sprawach gospodarczych strony bedg zobowigzane dotaczyé do pozwu
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dokument poswiadczajgcy, ze przed wszezgciem postepowania sagdowego strony przystapily do

mediacji, w ktorej nie doszto do ugody. Dokument po$wiadczajacy bedzie wystawial mediator.

Klauzule mediacyjne w umowach gospodarczych nie naruszaja zasady swobody umoéw,
zgodnie z ktorg strony sa uprawnione utozy¢ stosunek prawny wedtug swego uznania, byleby
jego tres¢ lub cel nie sprzeciwialy si¢ wlasciwosci (naturze) stosunku, ustawie ani zasadom
wspolzycia spolecznego. Powszechnie przyjmuje sig, ze sam fakt poddania sporu pod
rozstrzygniecie sadu polubownego (w projektowanych zmianach — poprzez podjecie proby
rozwigzania sporu poprzez mediacje) nie moze stanowi¢ o sprzecznosci takiej umowy
z zasadami wspolzycia spolecznego, skoro taki sposdb rozstrzygania sporéw jest dopuszczony
przez prawo. Jednoczes$nie nalezy zasygnalizowac, iz polubowne metody rozstrzygania sporow
sq czesto szybsze i tansze, a przez to znacznie korzystniejsze dla stron prowadzacych

dziatalnos¢ gospodarcza.
Art, 3. Zmiany w ustawie z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sagdowych w sprawach cywilnych

Z uwagi na proponowane zmiany w zakresie obligatoryjnych spotkan informacyjnych
w wybranych kategoriach spraw oraz rodzinne spotkania informacyjne konieczne jest rowniez
uwzglednienie w katalogu wydatkéw skarbu panstwa kosztow przeprowadzenia spotkania

informacyjnego oraz rodzinnego spotkania informacyjnego (proj. art. 5 ust. 1 pkt 12 uk.s.c.).

W projekcie proponuje si¢ rdwniez zmiang art. 79 ust. 1 u.k.s.c. albowiem obecna tres¢ przepisu
zawiera luke prawna, gdyz nie przewiduje zwrotu stronie oplaty od pisma wszczynajacego
postepowanie w drugiej instancji, jezeli w toku postgpowania sgdowego zawarto ugode przed
mediatorem po rozpoczeciu rozprawy. Uszezegotowienie przepisu wyeliminuje dotychczasowe
rozbieznoséci interpretacyjne 1 wprost zagwarantuje stronie zwrot oplaty od pisma
wszczynajacego postepowanie w drugiej instancji oraz od pisma wszczynajgcego postgpowanie

w pierwszej instancji, jezeli w toku postepowania zawarto ugode.

Zasada jest, ze jezeli przepisy ustawy przewiduja obowigzek dzialania i dokonywania
czynnosci polgczonej z wydatkami z urzedu, to sad zarzadza wykonanie tej czynnosci, a kwote
potrzebng na ich pokrycie wykfada tymczasowo Skarb Panstwa. Regulacja ta wymaga
rozszerzenia poprzez wskazanie, iz stosuje si¢ ja odpowiednio do wydatkéw zwigzanych
z przeprowadzeniem spotkania informacyjnego oraz rodzinnego spotkania informacyjnego
(proj. art. 83 ust. 1a). Jednoczesnie majgc na uwadze, iz w orzeczeniu koficzacym postepowanie

w sprawie sad orzeka o poniesionych tymczasowo przez Skarb Pafistwa wydatkach, stosujgc
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odpowiednio przepisy art. 113 — regulacje te nalezy wylaczyé w sytuacjach, gdy w toku

postepowania sgdowego zawarta zostanie ugoda przed mediatorem (proj. art. 83 ust. 2a).

Art. 4. Zmiany w ustawie z dnia 27 lipca 2001 roku Prawo o ustroju sgdéw powszechnych

Z doswiadczenia panstw, w ktorych mediacja jest powszechnie stosowana wynika, Ze proces
popularyzacji mediacji, podnoszenia $wiadomosci spoteczenstwa na temat mediacji oraz

zachecania s¢dziow do kierowania spraw do mediacji byt dtugotrwaty.

Analizujgc przypadki poszczegdlnych krajow nalezy stwierdzi¢, ze waznym impulsem
w rozwoju mediacji 1 zaaprobowania tej metody rozwigzywania sporéOw przez Srodowiska
sedziowskie oraz prawnicze byla za kazdym razem interwencja panstwa. Przykladem takiego
dzialania jest uchwalony przez Kongres Stan6w Zjednoczonych Alternative Dispute Resolution
Act 1998 — ustawa nakazujgca sagdom stanowym ustanowienie na ich obszarze dziatania
wlasnych programdéw stosowania mediacji. Dotyczylo to mediacji w ramach procedur
sgdowych. Innym z kolei przykladem jest Irlandia, w ktérej w 2017 roku wprowadzono
Mediation Act. Niechetne poczatkowo srodowiska prawnicze stopniowo zaczely przekonywaé

si¢ do stosowania mediacji, jako sposobu rozwigzania sporéw.

Biorac pod uwage doswiadczenia tych panistw mozna oczekiwaé, ze zmiany zaproponowane
w polskim prawie zaowocujg w niedalekiej przysztosci wzrostem popularnosci mediacji.
Rozszerzenie 1 skonkretyzowanie katalogu zadan koordynatorow ds. mediacji w sgdach
okregowych, powolanie sedziow koordynatoréw ds. mediacji w strukturze sagdéw rejonowych
oraz umozliwienie powotania przez prezesa sadu rejonowego koordynatora ds. mediacji
sposrod sedziow sgdu rejonowego, asesorow sgdowych lub referendarzy sgdowych ma

ogromne znaczenie dla rozwoju mediacji.

Proponowany katalog zadan koordynatorow ds. mediacji w strukturze sagdéw rejonowych
1 okregowych pozwoli na podejmowanie skutecznych dziatan w celu zwiekszenia liczby spraw
kierowanych do mediacji. Umocowanie sedziow koordynatoréw ds. mediacji
w strukturze sadow rejonowych oraz rozszerzenie i skonkretyzowanie katalogu zadan
koordynatorow ds. mediacji w sadach okregowych pomoze sprosta¢ wyzwaniom jakie niesie
ze sobg nowa sytuacja zwigzana z epidemig oraz konieczno$¢ ograniczania negatywnych

skutkéw spowodowanych przez epidemie Covid-19 w funkcjonowaniu sgdow.
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Proponowane rozwigzania sa niezbednym elementem dziatan w procesie popularyzacji
mediacji, podnoszenia §wiadomosci spoleczefistwa na temat mediacji i mediacji online oraz

zachecania sedziow do kierowania spraw do mediacji.
Koordynatorzy do spraw mediacji w sqdach okregowych

Koordynatorzy ds. mediacji w sadach powszechnych zostali nieformalnie powotani w 2010
roku w sadach okregowych, w sadach apelacyjnych (Gdansk, Krakéw, Lublin, £.6dz, Poznan,
Rzeszow, Szczecin i Wroctaw) oraz w sadach rejonowych (okregach saddéw okregowych
w Kaliszu, Lublinie, Nowym Sgczu, Radomiu, Zamosciu). W wigkszych sadach okregowych
powotano kilku Koordynatoréw ds. Mediacji, w zalezno$ci od rodzaju spraw i specyfiki
kazdego z rodzajow mediacji (np. Gdansk, 1.6dz, Warszawa-Praga). Koordynatorami do spraw
mediacji zostali wowezas sedziowie, a takze referendarz sadowy, mediator, pracownik sgdu,

kurator zawodowy.

Prezesi sadow przy powierzaniu zadan koordynatora ds. mediacji kierowali si¢ zasadg swobody
i dobrowolnosci, uwzgledniajgc predyspozycje kandydatow oraz ich zgode. Funkcje
koordynatorow ds. mediacji powierzono osobom cieszacym si¢ szacunkiem i autorytetem
w $rodowisku sadowym, majacym wiedze z zakresu sprawiedliwosci naprawczej i mediacji,

posiadajgcym umiejetnosci komunikacyjne oraz zdolno$ci organizacyjne.

Obowiazki zwigzane z promocja mediacji, zachgceniem sedziow do zwigkszenia liczby spraw
kierowanych do mediacji, w sytuacji, gdy charakter sporu na to pozwala oraz zapewnieniem
sprawnej komunikacji pomiedzy sedziami i mediatorami, koordynatorzy ds. mediacji

wykonywali spolecznie.

Koordynatorzy ds. mediacji w latach 2010 i 2011 r. inicjowali wydarzenia zwiazane
z obchodami Miedzynarodowego Dnia Mediacji oraz promocja mediacji, zapewnili
komunikacje pomiedzy sedziami i mediatorami, organizujgc spotkania umozliwiajgce wymiang
dodwiadczets obu $rodowisk. Nawigzali takze wspolprace z osobami peligcymi te samg

funkcje w Prokuraturze.

Ustawowe umocowanie koordynatoréow ds. mediacji w sadach okregowych nastgpito
w dniu 1 stycznia 2016 roku. Ustawa z dnia 10 wrze$nia 2015 roku o zmianie niektérych ustaw
w zwigzku ze wspieraniem polubownych metod rozwigzywania sporéw (Dz.U. z 2015 r.

poz. 1595) do ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sadow powszechnych
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(tj. Dz.U. z 2020 r. poz. 365) dodano przepis art. 16a, zgodnie z ktérym w sadzie okrggowym

dziata koordynator ds. mediacji.

Przyjeta regulacja i ustawowe umocowanie koordynatoréw ds. mediacji w sadzie okregowym,
przyniosty oczekiwany skutek w postaci wzmocnienia ich dotychczasowej niesformalizowanej
pozycji w strukturze sgddéw, a czynno$ci podejmowane przez koordynatoréw bezposrednio

wplywajg na zwiekszenie liczby spraw kierowanych i rozstrzyganych w drodze mediacji.

Koordynatorzy ds. mediacji w sadach okregowych podjeli w latach 2016-2020 roku kilkaset
inicjatyw zwigzanych z obchodami Miedzynarodowego Dnia Mediacji oraz majacych na celu
popularyzacje mediacji. W ramach Migdzynarodowego Tygodnia Mediacji w sgdach
i wspdlpracujgcych z nimi instytucjach odbyly si¢ wydarzenia poswigcone tematyce mediacji,

ktére miaty na celu propagowanie idei pozasgdowego rozwigzywania sporow.

Koordynatorzy ds. mediacji w sgdach okregowych podejmowali inicjatywy na terenie catego
kraju, majace na celu rozpowszechnianie mediacji. W szczeg6lnosci organizowali spotkania
z sedziami, referendarzami, asystentami i mediatorami w celu wypracowania dobrych praktyk
stuzgcych sprawnemu przeprowadzaniu postepowan mediacyjnych ze skierowania sadu.
W czasie Miedzynarodowego Tygodnia Mediacji w kazdym z sadow dyzur pelnit przynajmniej
jeden mediator. Koordynatorzy ds. mediacji w sadach okregowych organizowali ogolnopolskie
konferencje poswigcone mediacji, panele dyskusyjne z praktykami i mediatorami, debaty,
wyktadach, warsztaty, szkolenia, seminaria. W wydarzeniach tych wzigly udzial osoby
zainteresowane mediacjg lub pragngce uzyskaé wsparcie, przedsiebiorcy, jak réwniez
sedziowie, lawnicy, kuratorzy sadowi, pracownicy sgdéw, mediatorzy, radcowie prawni
i adwokaci, osoby, majgce na co dziefi do czynienia z metodami ADR, np. aplikanci kuratorscy,
funkcjonariusze policji, prokuratorzy, dyrektorzy szkot, pedagodzy, pracownicy socjalni.
Koordynatorzy ds. mediacji w sgdach okregowych propagowali rowniez ideg pozasadowego
rozwigzywania sporow wsrod mlodziezy, podczas spotkan informacyjno — edukacyjnych,

potaczonych z warsztatami i symulacjami mediacyjnymi.

Aby zintensyfikowaé dziatania promocyjne na rzecz mediacji oraz zapewnié spdjnosé
projektowanych regulacji nalezy rozszerzy¢ i doprecyzowac zakres dziatania koordynatora do
spraw mediacji w sgdzie okregowym. Zgodnie z projektowang zmiang do zadan koordynatora
do spraw mediacji w sgdzie okregowym naleze¢ beda dziatania na rzecz rozwoju i promocji
mediacji na obszarze wlasciwosci danego sgdu okregowego, wspomaganie koordynatora do

spraw mediacji w sadzie rejonowym w realizacji jego zadan oraz zapewnienie sprawnej
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komunikacje pomiedzy sedziami i mediatorami oraz stalymi mediatorami. Do zadan
koordynatora do spraw mediacji w sadzie okregowym (jak réwniez koordynator do spraw
mediacji w sadzie rejonowym) nalezalaby rowniez wspolpraca z sgdziami referentami oraz
z mediatorami przy organizowaniu spotkan informacyjnych, a w tym koordynowanie spotkan,

przygotowywanie harmonogramow i sporzadzanie notatek (art. 16a § 1 u.s.p.).

Wprowadzenie instytucji spotkan koordynatorow do spraw mediacji w sgdzie okrggowym
z przewodniczacymi wydzialow sadéw danego okregu, podczas ktorych omawiane bedg wyniki
spraw kierowanych do mediacji stanowi¢ bedzie plaszczyzne umozliwiajaca wymiane
doswiadczen i dobrych praktyk w zakresie dziatan na rzecz rozwoju mediacji oraz komunikacji
pomiedzy sedziami i mediatorami oraz analiz¢ ewentualnych barier dla przeprowadzenia
skutecznego postepowania mediacyjnego. Celem spotkan bedzie nie tylko zachegcanie sgdziow
do kierowania spraw do mediacji, ale réwniez skrdcenie czasu postepowan sadowych, poprzez
proponowanie rozwigzan pozwalajacych na zapewnienie sprawnosci i jakoSci postgpowania

mediacyjnego.

Koordynatorzy ds. mediacji, podczas spotkan z przewodniczacymi wydziatow, bedg mieli
mozliwo$¢é omowienia wynikow spraw kierowanych do mediacji oraz podzielenia si¢ swoim
do$wiadczeniem nie tylko w zakresie dziatan na rzecz skutecznej mediacji, ale rdwniez, co
istotne, w zakresie praktycznych narzedzi usprawniajacych wspotprace sadu z mediatorami.
Roéwniez przewodniczacy wydziatlow, beda mieli mozliwo$¢ omowienia z koordynatorem do
spraw mediacji praktyki danego wydzialu w zakresie kierowania spraw do mediacji,
w szczegOlnosci  kwestii technicznych i organizacyjnych zwigzanych ze spotkaniami
informacyjnymi, wspdtpracy z mediatorami oraz innych tematéw zwigzanych z mediacjg.
Dzieki temu przewodniczacy wydziatéw w czasie roboczych spotkan z sedziami danego
wydzialu, bede mogli podzieli¢ si¢ wiedza oraz informacjami uzyskanymi podczas spotkan
z koordynatorami do spraw mediacji oraz skutecznie zacheci¢ sedziéw do kierowania wigkszej

ilosci spraw do mediacji.

Spotkania koordynatora ds. mediacji z przewodniczacymi wydziatéw bedg organizowane
cyklicznie, co najmniej raz w roku, a po spotkaniu koordynator do spraw mediacji zobowigzany
bedzie do sporzgdzenia sprawozdania ze spotkania, ktére w terminie miesigca przekaze
Ministrowi Sprawiedliwosci, wskazujac dobre praktyki oraz dziatania podjete w celu

zwiekszenia ilosci spraw kierowanych do mediacji (art. 16a § 2 u.s.p.).
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Aby zagwarantowa¢ prawidlowos¢ i sprawnos$¢ dziatania koordynatora do spraw mediacji
nalezy wprowadzi¢ regulacje, na mocy ktdrej koordynatorowi udostepniane beda akta sgdowe,

w celu wykonywania przez niego zadan (art. 16a § 4 u.s.p.).

Nalezy jednoczesnie doprecyzowaé warunki, ktére prezes sgdu okregowego zobowigzany
bedzie bra¢ pod uwage przy powolywaniu danej osoby do pelnienia funkcji koordynatora do
spraw mediacji, poprzez wprowadzenie przestanki wyr6zniania si¢ doswiadczeniem
1 zaangazowaniem w dziataniach na rzecz mediacji i pozostatych metod pozasgdowego
rozwigzywania sporow. Regulacja ta umozliwi powotywanie 0sob faktycznie zaangazowanych
w dzialania na rzecz upowszechniania mediacji, tak aby funkcje koordynatora petnity osoby
zaangazowane, podejmujgce nowe inicjatywy i dgzgce do promocji mediacji w sposéb jak

najbardziej efektywny (art. 16a § 3 u.s.p.).
Koordynatorzy do spraw mediacji w sqgdach rejonowych

Obecnie koordynatorzy do spraw mediacji dziatajg m.in. w sgdach rejonowych w obszarze
wlasciwosci Sadu Okregowego w Gdansku, a takze Sgdu Okregowego w Lodzi jako

wolontariusze.

Do zadan koordynatorow ds. mediacji w sgdach rejonowych nalezy prowadzenie dziatan
popularyzujacych mediacje oraz edukacyjnych w zakresie sprawiedliwos$ci naprawczej
1 tematyki ADR. Celem tych dziatan jest szerokie wykorzystanie mediacji w rozwigzywaniu
konfliktéw karnych, sporéw rodzinnych, cywilnych, gospodarczych i ze stosunku pracy, co ma
istotny wplyw na przyspieszenie i skrocenie procedur sgdowych oraz zwickszenie efektywnosci
postgpowan, a przede wszystkim zmniejszenie liczby wptywajgcych do sgdéow powszechnych

spraw do rozstrzygniecia.

Koordynatorzy ds. mediacji w sgdach rejonowych wspieraja koordynatorow ds. mediacji
w sadach okregowych, podejmuja rowniez dziatania, ktérych celem jest zblizenie Srodowiska
sedzidw 1 mediatoréw, np. poprzez organizacje spotkan zapoznawczych, wypracowanie zasad

wzajemnej wspolpracy czy analize barier wystepujgcych miedzy sedziami i mediatorami.

Waznym elementem funkcji koordynatora, jest rdwniez upowszechnianie dobrych praktyk,
tj. pokazywanie, w jaki sposéb najbardziej aktywni koordynatorzy realizujg przypisane im
zadania. Na przyklad, jakie dziatania podejmujg w celu integracji srodowisk sedziowskich
1 mediatoréw z ich terenu oraz w jaki sposdb weryfikujg listy mediatoréw w sadach

okregowych.
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Ustawowe umocowanie koordynatoréw ds. mediacji w strukturze sadéw rejonowych utatwi im
wykonywanie zadaf wynikajacych z pelnionej funkcji, tj.: promowania i upowszechniania
alternatywnych metod rozwiazywania sporow, zachecania sedziéw do stosowania mediacii,
poglebiania wspotpracy miedzy sedziami i mediatorami, organizowania spotkan sedziéw
7 mediatorami, szkoleni, konferencji, warsztatéw dotyczacych mediacji, corocznych obchodéw
Miedzynarodowego Dnia Mediacji oraz wspolpracy przy zarzadzeniu tresciami zawartymi na

stronach internetowych sgdow dotyczacymi mediacji.

Zadania koordynatora do spraw mediacji sa bardzo obcigzajace czasowo. Dlatego tak istotne
jest aby funkcja ta na poziomie sadow rejonowych miata umocowanie ustawowe, a nie jedynie
charakter nieformalny. Ponadto proponowane rozwigzanie ulatwi znaczaco kontakt
mediatoréw z danego terenu z koordynatorem do spraw mediacji w sadzie rejonowym, a takze

przyczyni sie do zwiekszenia zasiggu promowania mediacji oraz mediacji online.

Dotychczasowa praktyka potwierdza zatem istnienie pilnej potrzeby umocowania 0sob
odpowiedzialnych za koordynacj¢ dzialan z zakresu mediacji w sgdach rejonowych na

poziomie ustawowym.

Przyznanie koordynatorom odpowiednich kompetencji do pelnienia tej funkcji, pozwoli na
zwigkszenie ich aktywnosci oraz wzmocnienie pozycji, poprzez nadanie mocy sprawczej
i mozliwosei wdrazania konkretnych rozwigzan w oparciu o samodzielnie podjete decyzje, co
niewatpliwie przyczyni sie do popularyzowania mediacji, zwigkszenia $wiadomosci
spoleczenstwa w tym obszarze oraz do czgstszego siegania do tego sposobu rozwigzywania

Sporow.

Koordynator do spraw mediacji powinien sta¢ si¢ liderem mediacji w swoim sadzie, przybliza¢
i promowaé mediacje i mediacj¢ online jako skuteczng i potrzebng alternatywe rozwigzywania
sporéw, a tym samym przelamywac barier¢ nieufnosci stron i sgdzidw wobec mediacji oraz

przekonywac ich o celowosci jej stosowania.

Istotne jest, aby koordynator mial mozliwie najszersza wiedze o mediatorach ze swojego terenu
i pozostawal z nimi w stalej wspolpracy. Prezes sadu rejonowego, w porozumieniu
z koordynatorem do spraw mediacji w sadzie okregowym, moze ustali¢ liczbg koordynatordw
do spraw mediacji w sadzie rejonowym Funkcje koordynatora powinien zatem pelni¢ sedzia,
asesor sadowy lub referendarz sadowy danego sadu rejonowego wyréznigjgcy —si¢
doswiadczeniem i zaangazowaniem w dzialaniach na rzecz mediacji i pozostatych metod

pozasadowego rozwigzywania sporow. Dla sprawnego wykonywania obowigzkow
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koordynatorowi do spraw mediacji w sagdzie rejonowym powinny by¢ udostepnia akta sadowe

(art. 16aa § 21 § 3 u.s.p.).

Formalne umocowanie koordynatoréw, w strukturze sadéw rejonowych przyczyni si¢ do
podniesienia skutecznosci prowadzonych dziatan w zakresie popularyzacji stosowania mediacji
oraz w procesie digitalizacji mediacji. Brak jasnego katalogu praw 1 obowigzkéw
koordynatorow ds. mediacji ogranicza aktywno$¢ koordynatoréw oraz nie pozwala na
podejmowanie samodzielnych decyzji. Obecnie zdarza si¢, ze koordynatorzy sg zobowigzani
do konsultowania kazdej, nawet malo istotnej (np. organizacja spotkania), decyzji z prezesem
sadu. Przypisanie konkretnych kompetencji koordynatorom pozwoli na przyznanie im praw do

podejmowania wigzacych decyzji.

Koordynator do spraw mediacji powinien przede wszystkim wykonywaé zadania zwigzane
z promocjg mediacji na obszarze wilasciwoséci danego sadu rejonowego i wspomagac
koordynatora do spraw mediacji w sadzie okregowym w realizacji jego zadan. Zapewni to
spojnos$¢ dziatan i zwickszy skale oddziatywania koordynatorow w promowaniu mediacji.
Jednocze$nie funkcjonowanie koordynatora do spraw mediacji w sadzie rejonowym usprawni
komunikacje pomiedzy sedziami i mediatorami oraz statymi mediatorami, szczeg6lnie z uwagi
na podejmowanie wspolpracy z sedziami i1 mediatorami przy organizowaniu spotkan
informacyjnych, koordynowaniu tych spotkan, przygotowywaniu harmonograméw spotkan
oraz sporzgdzaniu notatek ze spotkan informacyjnych. Dziatania te w zalozeniu maja
przyczynié si¢ do usprawnienia przebiegu postepowan sadowych oraz usprawnienia samych
postepowan mediacyjnych, budowaniu zaufania spolecznego do mediacji oraz do wymiaru
sprawiedliwosci i podnoszenia $wiadomosci spotecznej w zakresie mozliwosci rozwigzywania

sporéw za pomocg mediacji. (art. 16aa § 1 w.s.p.).

Wprowadzenie proponowanych zmian powinno przyczynié¢ si¢ do zwigkszenia liczby spraw

kierowanych do mediacji oraz skrdcenia czasu postepowan sgdowych.

Art. 5. Zmiany w ustawie z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy

Wprowadzenie obowigzku poinformowania pracownikéw o sposobach rozwigzywania
konfliktéw w miejscu pracy oraz wprowadzenie klauzul mediacyjnych do umoéw o prace ma na
celu zagwarantowanie, iz kazda sprawa, w ktérej strony moga zawrze¢ ugode, przed jej

skierowaniem do sgdu, bedzie poprzedzona proéba polubownego rozwigzania sporu. Z tego tez
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wzgledu, juz w momencie nawigzania stosunku pracy - w umowie o prace - pracownicy beda
informowani o sposobach rozwiazywania konfliktow w miejscu pracy, w tym o mediacji

(art. 29 § 1 pkt 6 k.p.).

Wyrazem powyzszego bedzie takze wprowadzenie do umow o prace klauzul mediacyjnych,
w ktorych strony, przed wstapieniem na droge sadowa, beda zobowigzane do podjecia proby
rozwigzania sporu w drodze mediacji. Mediacja bedzie prowadzona przez mediatora
wskazanego przez strony. W umowie o prace strony okresla sposob wyboru mediatora. Tak
sformutowana klauzula pozwoli zmieni¢ postawe stron i pelnomocnikow, ktérzy zwyczajowo
jako metode rozwigzania sporu w pierwszej kolejnosci obierajg droge postepowania sagdowego

(proj. art. 29 § 1°k.p.).

W ostatnich latach obserwowany jest wzrost liczby spraw z zakresu prawa pracy kierowanych
do sadow powszechnych. O ile sam wzrost liczby sporéw jest zrozumialy, poniewaz
towarzyszy wzrastajgcej swiadomosci prawnej spoteczenstwa, to jednak brak jest systemu,

ktory mogtby stanowi¢ szybsza 1 tanszg mozliwo$¢ rozstrzygania spraw na drodze sagdowe;j.

Mediacja przerywa eskalacje konfliktu, dajgc stronom mozliwo$¢ ochlonigcia i spojrzenia na
problem z wielu perspektyw a nastgpnie catkowita zmiang rol — z antagonistow do partnerow
probujacych wspdlnie wyjs¢ z trudnej sytuacji. Juz na samym poczatku tego procesu, na etapie
podjecia decyzji o przystapieniu do mediacji i wspolnym wyborze mediatora przeciwnicy stajg
sie partnerami. Powyzsze wypelnia¢ ma projektowania zmiana polegajaca na wprowadzeniu
obowigzku podejmowania proby rozwigzania sporu poprzez mediacje przed skierowaniem
sprawy na droge sadowa. Jednoczes$nie pozostawiono mozliwos¢ aby pracownik mogt
alternatywnie do rozwigzania sporu poprzez mediacjg, zada¢ wszczgcia postgpowania

pojednawczego przed komisja pojednawcza (art. 242 k.p.).

Obecnie stopien §wiadomosci stron sporu, co do mozliwosci porozumienia si¢ w drodze ugody,
wazrasta zazwyczaj wraz z przebiegiem procesu sgdowego. Celem projektowanych zmian jest
natomiast, aby $wiadomos¢ ta byla jak najwyzsza jeszcze przed wytoczeniem powodztwa oraz
we wstepnej fazie postepowania. Zaproponowane dziatania ukladajg si¢ w etapy, w trakcie

ktérych przekazywana jest wiedza na temat polubownych metod rozwigzywania sporow.

W efekcie wprowadzenia proponowanych zmian strony uzyskaja szybsza i tansza alternatywe
rozwigzania sporu w stosunku do rozstrzygania sprawy na drodze sadowej. Dzigki tym
zmianom wzro$nie poziom poczucia bezpieczenstwa i §wiadomosci pracownikéw odnosnie

mozliwosci rozwigzania kwestii spornych w $rodowisku pracy. Przeprowadzane postepowania
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mediacyjne zwickszg kulture pracy, doprowadzg do standaryzacji rozwigzywania sporow oraz
wzmocnig zaufanie do pracodawcy. Mozliwo$¢ rozwigzywania konfliktow na wezesnym etapie
1 z pomocg profesjonalnie przygotowanego mediatora poprawi stosunki w zespotach, wplynie
pozytywnie na morale pracownikéw, zwiekszy gotowos¢ do pracy oraz poczucie
odpowiedzialnosci za zespol i zmniejszy absencje pracownikéw. Poprawa atmosfery w pracy
pozwoli na budowanie trwalych zespoldéw, ograniczenie zwolnien pracowniczych

i konieczno$¢ wdrazania do pracy nowych pracownikéw.

Art. 6. Zmiany w ustawie z dnia 13 marca 2003 roku o szczeg6lnych zasadach rozwigzywania

z pracownikami stosunkow pracy z przyczyn niedotyczacych pracownikdéw

Projektowane zmiany majg na celu skutecznigjszg ochrong pracownikéw przed zwolnieniami
grupowymi. Nalezy zauwazy¢, iz w sytuacji koniecznos$ci dokonania przez pracodawce
zwolnien grupowych jest on zobowigzany do poinformowania pracownikdéw o przyczynach
przeprowadzenia zwolnien, grupach pracownikéw, ktoérych proces bedzie obejmowal,
kryteriach wyboru pracownikéw, z ktoérymi stosunek pracy zostanie rozwigzany, a takze

o kolejnosci dokonywanych zwolnien (tzw. regulamin zwolnien grupowych).

Pracodawca, ktory stangt przez koniecznoscig dokonania zwolnien grupowych musi rowniez
zawrze¢ porozumienia ze zwigzkami zawodowymi, jezeli takie funkcjonujg w danym
srodowisku pracy. Rola zwigzkéw zawodowych jest przy tym szczeg6lnie wazna, albowiem
moga one nie zgodzi¢ si¢ na zwolnienia grupowe i negocjowac z pracodawcg warunki dalszego
zatrudnienia pracownikow. Ten etap, jak i caly proces przeprowadzania zwolnien grupowych
jest bez watpienia niezwykle trudng i stresujgca sytuacja dla obu stron, wymagajaca wsparcia

0s06b posiadajacych specjalistyczne kompetencje.

Z tego wzgledu, zgodnie z proponowang zmiang, udzial mediatora, a wiec bezstronnej osoby,
ktora pomaga w komunikacji na linii pracodawca — pracownicy w czasie konsultacji
pracodawcy zamiaru przeprowadzenia grupowego zwolnienia z zakladowymi organizacjami

zwiazkowymi dzialajacymi u tego pracodawcy, bedzie obligatoryjny. (proj. art. 2 ust. 1).

To od osoby mediatora w duzej mierze bedzie zalezeé, w jakiej atmosferze beda przebiegac
zwolnienia i czy obie strony dojdg do porozumienia w kluczowych kwestiach. Sprawnie

dziatajacy mediator moze da¢ wsparcie obu stronom, stwarzajgc pole do rozméw i usprawniajgc
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przebieg zwolnien grupowych, tak aby zminimalizowa¢ odczuwanie negatywnych skutkow

zwolnien grupowych po obu stronach, zapewniajac poczucie bezpieczenstwa i zrozumienia.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia
Projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz | 16.12.2020 r.

niektérych innych ustaw

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace Zrédlo:
Ministerstwo Sprawiedliwosci Inicjatywa wlasna

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Nr w wykazie prac

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Projekt przewiduje wprowadzenie nastepujgcych zmian:

1.

Zmiany w ustawie z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 1575),
dalej: ,,k.p.c.”.

Modyfikacja tresci art. 98' § 4 k.p.c. poprzez doprecyzowanie, iz w rozporzadzeniu zostanie okreslona wysokos¢
wynagrodzenia mediatora, w tym statego mediatora, za prowadzenie postepowania mediacyjnego wszczgtego na
podstawie skierowania sadu, w tym w rodzinnym postgpowaniu informacyjnym oraz za udzial w spotkaniu
informacyjnym oraz rodzinnym spotkaniu informacyjnym. Jednoczesnie nalezy doprecyzowad, iz w rozporzadzeniu
okreslone zostang zryczattowane wydatki mediatora, w tym statego mediatora, podlegajace zwrotowi biorac pod uwage
rodzaj sprawy i warto$¢ przedmiotu sporu, sprawny przebieg postepowania mediacyjnego oraz przedmiot rodzinnego
postgpowania informacyjnego, a takze przecietne koszty ponoszone przez mediatora oraz liczbg posiedzen.

Obecnie obowiazujace uregulowania przyznajace sadowi mozliwosé skierowania sprawy na spotkanie informacyjne
wymagaja wzmocnienia poprzez wprowadzenie obowigzkowego udzialu stron w spotkaniu informacyjnym
w niektérych kategoriach spraw. Do tych kategorii spraw naleza sprawy, ktérych wptyw do sadéw kazdego roku jest
znaczny, a jednoczesnie ich zakres przedmiotowy pozwala na rozwigzywanie ich w drodze mediacji.

Obecna mozliwo$¢ obciazenia strony kosztami w sytuacji gdy bez uzasadnienia nie stawi si¢ na spotkanie informacyjne
nie jest wystarczajgco mobilizujagca. Wprowadzenie obligatoryjnego obciazenia kosztami powinno wplynaé na
zwigkszenie liczby spotkan informacyjnych zakonczonych stawiennictwem wszystkich stron i realnym zwigkszeniem
mozliwosci ugodowego zakonczenia sporu.

Aktualnie sad zatwierdza ugode zawarta przed mediatorem na wniosek strony. Obecne rozwigzanie wydluza czas
potrzebny do sprawnego zatwierdzenia ugody i naklada na strone dodatkowy obowigzek (ztozenie wniosku).
Jednoczesnie wprowadza to watpliwosci interpretacyjne z uwagi na brzmienie art. 183'? § 21 k.p.c. zgodnie z ktérym,
przez podpisanie ugody strony wyrazaja zgode na wystgpienie do sadu z wnioskiem o jej zatwierdzenie, o czym
mediator informuje strony. Zatem wskazanym jest wyeliminowaé pojawiajace si¢ watpliwosci interpretacyjne
oraz usprawni¢ przebieg postepowan.

Funkcjonujacy obowiazek wskazywania w pozwie informacji, czy strony podjely probe mediacji lub innego
pozasadowego sposobu rozwigzania sporu, a w przypadku gdy takich prob nie podjeto, wyjasnienie przyczyn
ich niepodjecia, jest niewystarczajacy. Strony w_sporach gospodarczych jako wykazanie préby polubownego
zakornczenia sporu traktuja obecnie przedsadowe wezwania do zaptaty. Takie postepowanie stoi w sprzecznosci z ratio
legis obecnego rozwigzania prawnego, ktore staje sie w ten sposéb iluzoryczne.

Tab. 1 Wplyw spraw z zakresu spraw gospodarczych w sagdach powszechnych,
opracowanie wiasne na podst. sprawozdan MS-S19.

4 Sady okregowe

Sy rejpnamwe Iqi I)I, inst‘;%lcja
2017 495 349 67 963
2018 521 817 70 963
2019 539135 76 924

W sprawach gospodarczych wida¢ wyrazny wzrost liczby spraw, ktéry moze wynika¢ ze skomplikowania materii
dotyczgcej prawa gospodarczego.




Zmiany w ustawie z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 1740), dalej: ,k.c.”.

W ocenie Ministerstwa Gospodarki jedna z przyczyn niskiej konkurencyjnosci polskiej gospodarki jest zbyt dlugie
i kosztowne dochodzenie przez przedsiebiorcow praw i naleznosci w obrocie gospodarczym, stanowigce barierg
dla rozwoju przedsigbiorczosci. Problem ten jest wskazywany zaréwno przez przedsigbiorstwa, jak i organizacje
miedzynarodowe oceniajace warunki funkcjonowania przedsigbiorstw w réznych krajach. Przewleklos¢ postepowania
jest jedna z gléwnych przyczyn dalekiej pozycji zajmowanej przez Polske w rankingu Doing Business, przygotowanym
przez Bank Swiatowy. Jednym z powodéw takiego stanu jest niewielkie wykorzystanie przez przedsigbiorcow
alternatywnych dla sadéw powszechnych metod rozwiazywania sporow, takich jak mediacja i arbitraz. Dlatego
tez zmiany przepisow dot. mediacji w sprawach gospodarczych sa zasadne.

Zmiany w ustawie z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sadowych w sprawach cywilnych (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz.
755).

Zauwaza si¢ potrzebg zmiany art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sqdowych w sprawach cywilnych
(tj. Dz.U. z 2020 r. poz. 755), dalej: ,,uk.s.c.” - obecna tres¢ przepisu nie przewiduje zwrotu stronie optaty od pisma
wszczynajacego postepowanie w_drugiej instancji, jezeli w toku postgpowania sadowego zawarto ugode przed
mediatorem po rozpoczeciu rozprawy.

Przepisy ustawy przewiduja, ze w przypadku dokonywania czynnosci polaczonej z wydatkami z urzedu, kwote
potrzebng na ich pokrycie wyktada tymczasowo Skarb Pafistwa. Regulacja ta wymaga rozszerzenia poprzez wskazanie,
iz stosuje si¢ ja odpowiednio do wydatkéw zwigzanych z przeprowadzeniem spotkania informacyjnego oraz
rodzinnego spotkania informacyjnego.

Zmiany w ustawie z dnia 27 lipca 2001 roku Prawo o ustroju sagdéw powszechnych (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz.
2072), dalej: ,,u.s.p.”.

Ustawowe umocowanie koordynatoréw do spraw mediacji w sadach okrggowych nastapito z dniem 1 stycznia
2016 roku. Ustawa z dnia 10 wrzesnia 2015 roku o zmianie niektorych ustaw w zwiqzku ze wspieraniem polubownych
metod rozwigzywania sporéw (Dz.U. z 2015 r. poz. 1595) do ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. - Prawo o ustroju sqdéw
powszechnych (tj. Dz.U. z 2020 r. poz. 365) dodano przepis art. 16a, zgodnie z ktérym w sadzie okrggowym dziata
koordynator ds. mediacji. Do zadan koordynatorow ds. mediacji w sadzie okregowym nalezy podejmowanie dziataf
na rzecz rozwoju mediacji, zapewnienie sprawnej komunikacji pomiedzy sedziami i mediatorami oraz wspolpraca
przy organizowaniu spotkaf informacyjnych. Przyjeta regulacja i ustawowe umocowanie koordynatoréw ds. mediacji
w sadzie okregowym, w ustawie Prawo o ustroju sadow powszechnych, przyniosto oczekiwany skutek w postaci
wzmocnienia ich dotychczasowej niesformalizowanej pozycji w strukturze sadéow. Czynnosci podejmowane przez
koordynatoréw bezposrednio wptywaja na zwigkszenie liczby spraw kierowanych i rozstrzyganych w drodze mediacji.
Majac na uwadze powyzsze oraz z uwagi na istotng rolg jaka spetniaja mediatorzy, zasadnym wydaje si¢ powotanie
sedziéw koordynatoréw ds. mediacji w strukturze sadéw rejonowych oraz rozszerzenie i skonkretyzowanie katalogu
zadan koordynatoréw ds. mediacji w sadach okregowych, co przyczyni si¢ do zwigkszenia wydajnosci Wymiaru
Sprawiedliwosci. Konkretny katalog zadan i kompetencji umozliwi im podejmowanie aktywnosci w celu
przedstawienia spoteczefistwu korzysci z mediacji w postaci tatwego dostgpu do wymiaru sprawiedliwosci,
optymalizacji kosztoéw oraz czasu trwania postgpowan sadowych. Formalne umocowanie koordynatoréw, w strukturze
sadéw rejonowych przyczyni si¢ do podniesienia skutecznosci prowadzonych dziatafi w zakresie popularyzacji
stosowania mediacji oraz w procesie digitalizacji mediacji. Brak jasnego katalogu praw i obowigzkéw koordynatoréw
ds. mediacji ogranicza aktywnos¢ koordynatoréw oraz nie pozwala na podejmowanie samodzielnych decyzji. Obecnie
zdarza sie, ze koordynatorzy sa zobowiazani do konsultowania kazdej, nawet malo istotnej (np. organizacja spotkania),
decyzji z prezesem sadu. Przypisanie konkretnych kompetencji koordynatorom pozwoli na przyznanie im praw
do podejmowania wigzacych decyzji.

Zmiany w ustawie z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 1320), dalej: ,,k.p.”.

W ostatnich latach odnotowywana jest liczba spraw z zakresu prawa pracy kierowanych do sadéw powszechnych
na poziomie pow. 50 000. O ile liczba spordéw jest zrozumiata, poniewaz towarzyszy wzrastajacej Swiadomosei
prawnej spoleczenstwa, to jednak brak jest systemu, ktory moglby stanowi¢ szybsza i tafisza mozliwo$¢ rozstrzygania
spraw na drodze sadowej.

Tab. 2 Wplyw spraw z zakresu prawa pracy w sadach powszechnych, opracowanie
wlasne na podst. sprawozdan MS-S11/12.

Sady rejonowe

Sady okregowe

Sady

Ii Il instancja apelacyjne
2017 58 587 11997 955
2018 55609 11586 1052
2019 52 393 10 797 1034




Powyzsze dane wskazuja na ogdlny spadek wplywu spraw z zakresu prawa pracy w sadach powszechnych.
Moze to wynika¢ m.in. z niechgci pracownikéw do wystepowania na droge sadowa w poczuciu strachu przed
konsekwencjami spolecznymi i ostracyzmem ze strony wspétpracownikow i pracodawcy na przyklad w przypadku
powrdcenia do pracy po wygranej sprawie w sadzie z pracodawca. Mediacja przerywa eskalacj¢ konfliktu, dajac
stronom mozliwo$¢ spojrzenia na problem z wielu perspektyw.

Ponadto $rodowiska mediacyjne postuluja popularyzacje mediacji wséréd pracodawcoéw i pracownikéw, poniewaz
moze ona pozwoli¢ m.in. na uniknigcie stresu zwigzanego z postepowaniem sagdowym. Wiele sporoéw pracowniczych
ma swoje zrédlo w konfliktach na tle personalnym, ktére nastgpnie eskalujac prowadza do skutkow w postaci
np. wypowiedzenia umowy o prace. Skutek nie jest jednak rowny przyczynie. Pracownicy czesto nie sg nawet
zainteresowani przywrdceniem do pracy, albowiem przyczyna sporu lezy w sferze relacji migdzyludzkich, ktdre nie
zostaty wyjasnione w odpowiednim momencie i narastajac doprowadzily do szeregu sytuacji, ktore nastepnie uznane
zostaly za naruszenie obowiazkéw pracowniczych i stanowily przyczyng wypowiedzenia umowy o pracg. Ta sama
sytuacja dotyczy konfliktéw stricte personalnych, ktére pojawiaja si¢ w miejscach pracy.

6. Zmiany w ustawie z dnia 13 marca 2003 roku o szczegélnych zasadach rozwigzywania z pracownikami
stosunkow pracy z przyczyn niedotyczacych pracownikéw (t.j. Dz.U. z 2018 r. poz. 1969).
Projektowane zmiany majg na celu skuteczniejszg ochrong pracownikéw przed zwolnieniami grupowymi. Nalezy
zauwazy¢, iz w sytuacji koniecznosci dokonania przez pracodawce zwolnien grupowych jest on zobowiazany
do poinformowania pracownikéw o przyczynach przeprowadzenia zwolnien, grupach pracownikéw, ktoérych proces
bedzie obejmowal, kryteriach wyboru pracownikéw, z ktérymi stosunek pracy zostanie rozwigzany, a takze
o kolejnosci dokonywanych zwolnien (tzw. regulamin zwolnien grupowych).
Pracodawca, ktéry stangt przed koniecznoscia dokonania zwolnien grupowych musi rowniez zawrze¢ porozumienia
ze zwigzkami zawodowymi, jezeli takie funkcjonuja w danym Srodowisku pracy. Rola zwiagzkéw zawodowych jest
przy tym szczeg6lnie wazna, albowiem moga one nie zgodzi¢ si¢ na zwolnienia grupowe i negocjowaé z pracodawca
warunki dalszego zatrudnienia pracownikow. Ten etap, jak i caly proces przeprowadzania zwolnien grupowych jest
bez watpienia niezwykle trudng i stresujaca sytuacja dla obu stron, wymagajaca wsparcia 0sdb posiadajacych
specjalistyczne kompetencje.

7. Informacje dodatkowe

Niezaleznie od powyzej zaprezentowanych informacji przemawiajgcych za przeprowadzeniem interwencji legislacyjnej,
na szczegolna uwage zastuguja przedstawione ponizej dane dotyczace postepowan mediacyjnych w sprawach cywilnych
w sadach rejonowych i okregowych w latach 2006 — 2019 oraz mierniki dotyczace mediacji w sagdach powszechnych.
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POSTEPOWANIE SADOWE POSTEPOWANIE POZASADOWE
Lﬁfg:;clc;psr:z;;/ pr;lc::lf:l::')w Zatwierdzpno Odméwiono : L . Zeliendzonougad; Odmoéwiono
Lata skiero.wa.x}o do zlozonych ulllfgriir;o zatwierdzenifz L;(l:(f]z)sn];r::’lio;;(;?zw wn];c::ligiv 5 epv— zatwierdzenia
MEdiag preez postgpowanie ugcdy've ]t:'y b 1€ | mediatoréw (art. 183 1§ | zatwierdzenie nadanie l?lauzuli MEGdy W
padstauie WEAABOR | oo pegiugyy | MR 1BBEGS 1 kpe) ugody sl | weywmliils, | Phaau. LB
postanowzllema sadu (art. 183 2 kpe) kpc (art, 183 14§ 2 § 3 kpe)
(art. 1838 § 1 kpc) § 2 kpe) Yo

2006 395 235 68 12 23 25 15 8 10
2007 378 210 73 6 9 7 16 4 1
2008 394 167 65 12 27 13 15 11 3
2009 493 297 63 6 30 18 14 8 4
2010 661 368 101 28 15 16 14 5 4
2011 858 519 105 40 45 38 33 16 5
2012 929 578 159 66 35 29 21 10 2
2013 1037 646 175 67 38 62 35 24 9
2014 1098 838 190 17 25 37 41 32 3
2015 1597 1070 208 14 37 31 25 10 2
2016 2 987 2101 327 8 74 47 36 14 19
2017 3553 2 898 577 32 126 236 96 51 22
2018 3685 3142 560 19 83 221 130 74 21
2019 4534 3569 726 29 194 321 196 59 24

Tab. 4. Post¢epowanie mediacyjne w sprawach cywilnych w sadach okregowych w latach 2006 - 2019
POSTEPOWANIE SADOWE POSTEPOWANIE POZASADOWE
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Liczba spraw,

wsl:g'nrych Liczba zatWierdZ9"° Liczb w tym przez OdT:llgWiO
sioamodo | wmo | S | wymo || Ot | ooy | Mt | e e
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sadu (art. 183 2 kpe) P .

§ L kpo) Pl

2006 1053]  bd. 546]  b.d. 25 3 2 1 3 1 0
2007 1021  bd. 707|  bd. 38 9 4 2 2 1]l o
2008 1061 b.d. 760|  b.d. 54 11 27 5 3 il 0
2009 1349  bd. 914| b.d. 27 2 49 2 6 il o
2010 1535 bd.|  1076] bd. 47 8 56 515 ol o
2011 1656 bd.| 1231] bd. 54 8 29 9 6 o 2
2012 1015| 1634  1426] 1179 93 11 39 6] 13 i s
2013 2218] 1890| 1828 1583 101 2 76 11 10 4 s
2014 2178| 1783]  1964] 1642 91 6 60 14 4 4 2
2015 2550 1992]  2387] 186l 114 79 33 11 11 4] 0
2016 3616 2743  2956| 2224 116 45 42 3] 13 3 2
2017 4133 3035 3730] 2829 201 15 48 17] 20 2| 3
2018 4690| 3402|  4534] 3269 201 1 D) 31 40 o] 2
1p.2019 5136 3765| 4858| 3701 225 0 29 7] 17 E

Mierniki mediacji w sagdach powszechnych

Nr Nazwa miernika 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

I | Wplyw spraw ogotem do sadow powszechnych | 15169808 | 14553725 | 15156076 | 14910884 | 15782479 | 15049054 7 ggg

5 | Liczba spraw wplywajacych do sadow. wktorych | 510600 | 2604305 | 2584300 2566157| 2525725| 2511935 2459950
mediacja moze by¢ zastosowana

3 | Liczba spraw skierowanych do mediacji 13370 13239 17 811 24 105 27 493 26 810 30 828
Wskaznik mediacji - odsetek spraw skierowanych

g |do mediacji w stosunku do wszystiich spraw | g 4q00 | g s104|  069%|  094%|  1,09% 1,07%|  1,25%
wptywajacych do sadéw, w ktorych mediacja
moze by¢ zastosowana

5 | Liczba skutecznych mediacji 3 836 3798 4328 5246 8 897 7090 8204

6 | Wskaznik skutecznos$ci mediacji 28,69% 28,69% 24,30% 21,76% 32,36% 26,45% | 26,61%

7 | Liczba ugdd zawartych w sprawach cywilnych 663 922 1155 1 649 2269 2476 2916

g | Vsl ngha v spuaieh Gy g 2680% |  32,88%| 3339%| 3247%| 3421% | 3225%| 34,57%
mediacjach podjetych
Liczba spraw, w ktorych przeprowadzono

¢ spotkanie informacyjne (art. 183 ® § 4 kpc) 1399 < 308 i

Majac na uwadze powyzsze tabele, nalezy zwrdci¢ uwagg na:

v wskaznik skutecznosci mediacji tych spraw, ktore zostaty skierowane do mediacji - zgodnie z dostgpnymi danymi
wskaznik ten od 2013 roku wynosit powyzej 25%, oraz
v’ odsetek spraw skierowanych do mediacji w stosunku do wszystkich spraw wplywajacych do sadow,

w ktorych mediacja moze by¢ zastosowana (max 1,25%).

Projektowane zmiany przyczynia si¢ do usprawnienia i przyspieszenia procesu kierowania spraw do mediacji, zwigkszenia
liczby spraw kierowanych do mediacji oraz skrocenia czasu postepowan sagdowych.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

1. Zmiany w ustawie z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks post¢powania cywilnego:

e zmienia sie brzmienie art. 98' § 4

Wprowadzenie do procedury cywilnej rodzinnego postgpowania informacyjnego oraz okreslenie katalogu spraw,
w ktorych sad obligatoryjnie bedzie kierowa¢ strony na spotkanie informacyjne wymaga modyfikacji tresci art. 98! § 4
k.p.c. Wskazany przepis zawiera upowaznienie ustawowe, na mocy ktérego wprowadzono przepisy rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 30 listopada 2005 r. w sprawie wysokosci wynagrodzenia i podlegajgcych zwrotowi
wydatkow mediatora w postgpowaniu cywilnym dz.u., regulujace kwestie wynagrodzenia mediatora za mediacje
prowadzong na podstawie skierowania w postgpowaniu cywilnym. Proponowane zmiany zakfadaja modyfikacje tresci art.
98! § 4 k.p.c. poprzez doprecyzowanie, iz w rozporzadzeniu zostanie okreslona wysoko$¢ wynagrodzenia mediatora, w
tym statego mediatora, za prowadzenie postepowania mediacyjnego wszczetego na podstawie skierowania sadu, w tym w
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rodzinnym postgpowaniu informacyjnym oraz za udziat w spotkaniu informacyjnym oraz rodzinnym spotkaniu
informacyjnym. Jednoczes$nie nalezy doprecyzowal, iz w rozporzadzeniu okreslone zostang zryczaltowane wydatki
mediatora, w tym stalego mediatora, podlegajace zwrotowi biorgc pod uwage rodzaj sprawy i wartos$é przedmiotu sporu,
sprawny przebieg postgpowania mediacyjnego oraz przedmiot rodzinnego postepowania informacyjnego, a takze
przecigtne koszty ponoszone przez mediatora oraz liczbe posiedzeri.

e zmienia sie brzmienie art. 183% § 4

Projektowana zmiana zaklada wprowadzenie obowigzku udziatu stron w spotkaniu informacyjnym dotyczacym
polubownych metod rozwigzywania spordw, a w szczegdlnosci mediacji w sprawach: o zniesienie wspdtwlasnosci; o dziat
spadku; o podzial majatku wspélnego po ustaniu wspdlnosci majgtkowej miedzy matzonkami; w sprawach gospodarczych
oraz w sprawach z zakresu prawa pracy. Spotkanie informacyjne moze prowadzi¢ staty mediator. Spotkanie informacyjne
moze prowadzi¢ réwniez sedzia, referendarz sagdowy, urzednik sadowy, asystent sedziego. Wprowadzenie obowigzku
uczestnictwa w spotkaniu informacyjnym z jednej strony umozliwi uczestnikom postepowania podjecie realnej proby
rozwigzania sporu w drodze zawarcia porozumienia, z drugiej za$ strony pozwoli im na podjecie swiadomej decyzji
o podjeciu mediacji albo rezygnacji z postgpowania mediacyjnego. Takie rozwigzanie zagwarantuje zachowanie zasady
dobrowolnosci mediacji, a jednoczesnie pozwoli na szersze zapoznanie stron postepowania z mozliwoscig ugodowego
zakonczenia sporu, czy nawet zawarcia porozumienia w zakresie gldwnych kwestii spornych (np. w odniesieniu
do podziatu sktadnikéw majatku dorobkowego), co samo w sobie przyspieszy rozstrzygniecie sprawy przez sad. Koszty
spotkania informacyjnego bedzie ponosi¢ Skarb Panstwa.

e dodaje sie art. 1838 § 4!

Zgodnie z projektowang zmiana, przewodniczacy moze wezwac strony do udziatu w spotkaniu informacyjnym dotyczacym
polubownych metod rozwigzywania sporéw, w szczegdlno$ci mediacji — mozliwos¢ ta dotyczy tych spraw, w ktérych
wezwanie stron do udziatu w spotkaniu informacyjnym nie jest obligatoryjne.

o dodaje si¢ art. 183% § 4?

W celu wzmocnienia roli mediacji, a jednocze$nie pozostawienia stronom wyboru w zakresie uczestnictwa w spotkaniu
informacyjnym projektowane zmiany zakiadaja mozliwo$¢ odmowy udzialu stron w spotkaniu informacyjnym pod
warunkiem przedstawienia dokumentu poswiadczajacego, iz przed wszczeciem postgpowania sagdowego strony przystgpily
do mediacji, w ktdrej nie doszlo do ugody, wystawionego przez mediatora, ktéry prowadzil mediacje.

o uchylasie § 5 art. 183%

Z uwagi na projektowane zmiany w zakresie spotkan informacyjnych nie bedzie juz koniecznosci dokonywania przez
przewodniczacego oceny, czy skierowaé strony do mediacji, przed pierwszym posiedzeniem wyznaczonym na rozprawe.
Wobec czego ta regulacja ulegnie uchyleniu.

e zmienia si¢ brzmienie art. 183%§ 6

Aby zdyscyplinowa¢ strony i jednoczesnie zwigkszy¢ istotnosé spotkania informacyjnego w percepcji stron projektowane
zmiany zakladajg obligatoryjne obcigzenie strony, ktora bez uzasadnienia nie stawi sie na spotkanie informacyjne, kosztami
nakazanego stawiennictwa poniesionymi przez strong przeciwng. Regulacja ta odnosi sie do nielojalnego zachowania
strony, ktora odstepuje od uczestniczenia w spotkaniu informacyjnym bez uzasadnienia. Obecna mozliwosé obcigzenia
strony kosztami w takiej sytuacji nie jest wystarczajaco mobilizujaca dla stron. Wprowadzenie obligatoryjnego obcigzenia
kosztami powinno wptynaé na zwigkszenie liczby spotkan informacyjnych zakoniczonych stawiennictwem wszystkich
stron i realnym zwigkszeniem mozliwosci ugodowego zakonczenia sporu.

e zmienia si¢ brzmienie art. 183°§ 1

Wprowadza si¢ zmiane, zgodnie z ktéra sad kierujac strony do mediacji, bedzie kierowa¢ sie specjalizacjg mediatoréw
(z uwzglednieniem dotychczasowych przestanek tj. odpowiedniej wiedzy i umiejetnosci w zakresie prowadzenia mediacji
w sprawach danego rodzaju). Staty mediator moze prowadzi¢ i organizowa¢ spotkania informacyjne poza budynkiem sgdu.
Spotkania informacyjne w budynku sadu odbywaja sie w godzinach urzedowania sadu, chyba ze prezes sadu zarzadzi
inaczej.

e zmienia sie brzmienie art. 1830 § 2

Przewiduje si¢ zmiang zakladajaca wprowadzenie rozwigzania polegajgcego na rdwnoczesnym skierowaniu stron
do mediacji z zarzadzeniem pierwszego posiedzenia wyznaczonego na rozprawe, co w zamysle powinno zdecydowanie
i istotnie przyspieszy¢ postgpowanie sagdowe, a takze pozwolié na efektywne wykorzystanie czasu pomigdzy zarzgdzeniem
0 wyznaczeniu pierwszego posiedzenia wyznaczonego na rozprawe a terminem rozprawy, tj. etapu oczekiwania na
pierwsze posiedzenie, w ktérym zwykle nie sa podejmowane czynnosci zmierzajgce do merytorycznego rozpoznania
sprawy.

e zmienia si¢ brzmienie 183 § 1

Projektowana zmiana zaktada zatwierdzanie ugody przez sad niezwlocznie po jej zawarciu przed mediatorem, nie pdzniej
niz w terminie 30 dni, bez koniecznosci skiadania odrebnego wniosku o zatwierdzenie przez strone

o dodaje sie art. 458%

Przewiduje si¢ wprowadzenie obowigzku dolaczania do pozwu dokumentu po$wiadczajacego, ze przed wszczeciem
postgpowania sadowego strony przystapity do mediacji, w ktorej nie doszlo do ugody. Dokument poswiadczajgcy
wystawiany bedzie przez mediatora, ktory prowadzil mediacje. Takie rozwigzanie skloni strony do rzeczywistego podjecia
dzialaf zmierzajagcych do rozwigzania konfliktu przed wystapieniem na droge sadowa. Wydaje si¢, ze istniejgce
mechanizmy nie sklaniajg stron do skorzystania z mediacji w wystarczajacym stopniu, wobec czego strony, decydujg sie
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na droge postepowania sgdowego. Wprowadzenie obowiazku przystapienia do mediacji pozwoli wplyna¢ na sposob
postrzegania konfliktow przez strony i zmiang podejscia do wzajemnych stosunkow.

o dodaje sie art. 477

Projektowane zmiany maja na celu wypracowanie metod rozwigzywania konfliktéw w $rodowisku pracowniczym, bez
nadmiernego angazowania wymiaru sprawiedliwosci. Tym samym w sprawach z zakresu prawa pracy strona wnoszgca
pozew zobowiazana bedzie do dotaczenia dokumentu pos$wiadczajacego, Ze przed wszczgciem postgpowania sagdowego
strony przystapity do mediacji, w ktorej nie doszto do ugody, wystawionego przez mediatora, ktory prowadzit mediacje.
Sklonienie stron do mediacji w sprawach pracowniczych, na etapie przedsadowym, jest istotne dla budowania zdrowych
relacji pracowniczych, §wiadomos$ci praw pracownikéw i pracodawcow oraz koncyliacyjnych sposobow rozwigzywania
konfliktow. Jednoczesnie projektowana zmiana nie narusza prawa do sadu, albowiem strony zobowigzane sg jedynie
przystapi¢ do mediacji (z ktérej moga zrezygnowac juz przy pierwszym spotkaniu z mediatorem), a nastgpnie mogg wnies¢
powddztwo do sadu.

2. Zmiany w ustawie z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny

o dodaje si¢ art. 396"

Przewiduje sie wprowadzenie obligatoryjnej klauzuli dotyczacej mediacji w sporach migdzy przedsigbiorcami.
Obligatoryjna klauzula dotyczaca mediacji w sporach miedzy przedsigbiorcami pozwoli, zwlaszcza tym mniej
doéwiadczonym i mniejszym podmiotom gospodarczym, czu¢ si¢ pewniej w relacjach z wigkszymi podmiotami na rynku,
ktore moghyby wykorzystaé swoja pozycje i wymusié¢ niekorzystne dla drugiej strony warunki. Ta regulacja to nie tylko
mozliwo$é unikniecia dtugiego postepowania sadowego, ale takze wzmocnienie matych i $rednich przedsigbiorstw, ktore
chcg sie rozwijaé i wspolpracowaé z wigkszymi podmiotami. Wprowadzenie klauzul mediacyjnych w umowach
gospodarczych nie bedzie przy tym stanowi¢ ograniczenia prawa do sadu. Obecnie strona zobowiazana jest poinformowac
w tresci pozwu, czy strony podjely probe mediacji lub innego pozasadowego sposobu rozwigzania sporu, a w przypadku
gdy takich préb nie podjeto, wyjasni¢ przyczyn ich niepodjecia. Projektowana zmiana w postaci klauzul mediacyjnych
wzmacnia role postepowarn polubownych — strony, ktére nie rozwigza sporu polubownie — beda mogty skierowa¢ si¢ na
droge postepowania sadowego. Rozwiazanie to koresponduje réwniez z projektowang zmiana przewidujgca, iz w sprawach
gospodarczych strony beda zobowiazane dotaczy¢ do pozwu dokument po$wiadczajacy, ze przed wszezgciem
postepowania sadowego strony przystapity do mediacji, w ktorej nie doszto do ugody. Dokument poswiadczajacy bedzie
wystawial mediator.

3. Zmiany w ustawie z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sadowych w sprawach cywilnych

o wart. 5 ust. 1dodaje sie pkt 12

Uwzglednia sie w katalogu wydatkéw skarbu panstwa koszty przeprowadzenia spotkania informacyjnego oraz rodzinnego
spotkania informacyjnego.

o wart. 79 ust. | pkt2) dodaje sig lit. )

Przewiduje si¢ wyeliminowanie dotychczasowych rozbieznosci interpretacyjnych i zagwarantowanie stronie zwrotu optaty
od pisma wszczynajacego postepowanie w drugiej instancji oraz od pisma wszczynajacego postgpowanie w pierwszej
instancji, jezeli w toku postgpowania zawarto ugodg.

o wart. 83 dodaje sig ust. lai2a

Rozszerza sie regulacje poprzez wskazanie, iz stosuje si¢ ja odpowiednio do wydatkéw zwigzanych z przeprowadzeniem
spotkania informacyjnego oraz rodzinnego spotkania informacyjnego (proj. art. 83 ust. 1a). Jednoczesnie majac na uwadze,
iz w orzeczeniu konczacym postepowanie w sprawie sad orzeka o poniesionych tymczasowo przez Skarb Parnstwa
wydatkach, stosujac odpowiednio przepisy art. 113 — regulacje t¢ nalezy wylaczy¢ w sytuacjach, gdy w toku postgpowania
sadowego zawarta zostanie ugoda przed mediatorem.

4, Zmiany w ustawie z dnia 27 lipca 2001 roku - Prawo o ustroju sadéw powszechnych

e zmienia si¢ brzmienie art. 16a

Zgodnie z projektowang zmiang do zadan koordynatora do spraw mediacji w sadzie okregowym naleze¢ beda dziatania
na rzecz rozwoju i promocji mediacji na obszarze wlasciwosci danego sadu okregowego, wspomaganie koordynatora
do spraw mediacji w sadzie rejonowym w realizacji jego zadan oraz zapewnienie sprawnej komunikacji pomigdzy sedziami
i mediatorami oraz statymi mediatorami. Do zadan koordynatora do spraw mediacji w sadzie okrggowym (jak rowniez
koordynatora do spraw mediacji w sadzie rejonowym) nalezataby réwniez wspélpraca z s¢dziami referentami oraz
z mediatorami przy organizowaniu spotkaf informacyjnych, a w tym koordynowanie spotkan, przygotowywanie
harmonogramow i sporzadzanie notatek.

Doprecyzowane zostaly warunki, ktére prezes sadu okregowego zobowiazany bedzie bra¢ pod uwage przy powolywaniu
danej osoby do petnienia funkcji koordynatora do spraw mediacji, poprzez wprowadzenie przestanki wyrézniania si¢
do$wiadczeniem i zaangazowaniem w dziataniach na rzecz mediacji i pozostatych metod pozasgdowego rozwiazywania
sporéw. Regulacja ta umozliwi powotywanie osob faktycznie zaangazowanych w dziatania na rzecz upowszechniania
mediacji, tak aby funkcje koordynatora pelnity osoby zaangazowane, podejmujace nowe inicjatywy i dazace do promocji
mediacji w spos6b jak najbardziej efektywny. Aby zagwarantowa¢ prawidiowos¢ i sprawnos$¢ dziatania koordynatora
do spraw mediacji nalezy wprowadzi¢ regulacje, na mocy ktdrej koordynatorowi udostepniane beda akta sadowe, w celu
wykonywania przez niego zadan (art. 16a § 4 u.s.p.).

e dodaje sie art. 16aa




Projektowany przepis dotyczy powotania sedziow koordynatoréw ds. mediacji w strukturze sadéw rejonowych
i okreslenia katalogu zadaf. Koordynatorzy ds. mediacji w sadach rejonowych wspieraja koordynatoréw ds. mediacji
w sadach okregowych, podejmujg rowniez dzialania, ktorych celem jest zblizenie srodowiska sedziow i mediatorow,
np. poprzez organizacj¢ spotkan zapoznawczych, wypracowanie zasad wzajemnej wspétpracy czy analize barier
wystepujacych miedzy sedziami i mediatorami. Ustawowe umocowanie koordynatorow ds. mediacji w strukturze sagdoéw
rejonowych utatwi im wykonywanie zadan wynikajagcych z pelnionej funkcji, tj.: promowania i upowszechniania
alternatywnych metod rozwigzywania sporéw, zachecania s¢dziéw do stosowania mediacji, poglebiania wspodtpracy
miedzy sedziami i mediatorami, organizowania spotkan sedziéw z mediatorami, szkolen, konferencji, warsztatow
dotyczacych mediacji, corocznych obchodéw Miedzynarodowego Dnia Mediacji oraz wspolpracy przy zarzgdzeniu
tre$ciami zawartymi na stronach internetowych sagdéw dotyczacymi mediacji.

Projektowane zmiany przyczynia si¢ do usprawnienia i przyspieszenia procesu kierowania spraw do mediacji, zwigkszenia
liczby spraw kierowanych do mediacji oraz moga przyczyni¢ si¢ do skrdcenia czasu postgpowan sadowych.

5. Zmiany w ustawie z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy

e wart. 29 § 1 dodaje si¢ pkt 6

Projektuje sie¢ wprowadzenie obowigzku poinformowania pracownikéw o sposobach rozwigzywania konfliktéw w miejscu
pracy oraz wprowadzenie klauzul mediacyjnych do uméw o prace ma na celu zagwarantowanie, iz kazda sprawa, w ktore;j
strony mogg zawrze¢ ugode, przed jej skierowaniem do sadu, bgdzie poprzedzona préba polubownego rozwigzania sporu.
Z tego tez wzgledu, juz w momencie nawiazania stosunku pracy - w umowie o prace - pracownicy beda informowani
o0 sposobach rozwigzywania konfliktow w miejscu pracy (w tym o mediacji k.p.).

e wart. 29 dodaje si¢ § 1°

Wyrazem powyzszego bedzie wprowadzenie do uméw o prace klauzul mediacyjnych, w ktorych strony, przed wstapieniem
na droge sagdowa, beda zobowiazane do podjecia proby rozwiazania sporu w drodze mediacji prowadzonej przez mediatora
wskazanego przez strony. W umowie o prace strony okresla sposéb wyboru mediatora. Tak sformutowana klauzula
pozwoli zmieni¢ postawe stron i pelnomocnikow, ktorzy zwyczajowo jako metode rozwigzania sporu w pierwszej
kolejnosci obieraja droge postepowania sadowego.

e zmienia si¢ brzmienie art. 242 § 11§ 2

Zmiana polega na wprowadzeniu obowigzku podejmowania proby rozwigzania sporu poprzez mediacje przed
skierowaniem sprawy na droge sadowa. Jednoczesnie pozostawia si¢ mozliwos¢, aby pracownik moégt alternatywnie
do rozwigzania sporu poprzez mediacje, zadaé wszczecia postgpowania pojednawczego przed komisjg pojednawczg.
W efekcie wprowadzenia proponowanych zmian strony uzyskaja szybsza i tansza alternatywe rozwigzania sporu
w stosunku do rozstrzygania sprawy na drodze sagdowej. Dzigki tym zmianom wzrosnie poziom poczucia bezpieczefistwa
i $wiadomosci pracownikéw odnosnie mozliwosci rozwigzania kwestii spornych w §rodowisku pracy. Przeprowadzane
postepowania mediacyjne zwiekszg kulture pracy, doprowadza do standaryzacji rozwigzywania sporéw oraz wzmocnig
zaufanie do pracodawcy

6. Zmiany w ustawie z dnia 13 marca 2003 roku o szczegélnych zasadach rozwiazywania z pracownikami
stosunkow pracy z przyczyn niedotyczacych pracownikéow
e zmienia si¢ brzmienie art. 2 ust. 1
Zgodnie z proponowang zmiana, udzial mediatora, a wigc bezstronnej osoby, ktéra pomaga w komunikacji na linii
pracodawca — pracownicy w czasie konsultacji pracodawcy zamiaru przeprowadzenia grupowego zwolnienia z
zakladowymi organizacjami zwigzkowymi dzialajgcymi u tego pracodawcy, bedzie obligatoryjny. To od osoby mediatora
w duzej mierze bedzie zalezeé, w jakiej atmosferze beda przebiegaé zwolnienia i czy obie strony dojda do porozumienia
w kluczowych kwestiach. Sprawnie dziatajacy mediator moze daé¢ wsparcie obu stronom, stwarzajac pole do rozméw i
usprawniajgc przebieg zwolnien grupowych, tak aby zminimalizowaé odczuwanie negatywnych skutkéw zwolnien
grupowych po obu stronach, zapewniajac poczucie bezpieczenstwa i zrozumienia.
Projektowane zmiany majg na celu skuteczniejszg ochrone pracownikéw przed zwolnieniami grupowymi. Nalezy
zauwazy¢, iz w sytuacji koniecznosci dokonania przez pracodawce zwolnien grupowych jest on zobowigzany do
poinformowania pracownikéw o przyczynach przeprowadzenia zwolniefi, grupach pracownikéw, ktdrych proces bedzie
obejmowat, kryteriach wyboru pracownikéw, z ktorymi stosunek pracy zostanie rozwiazany, a takze o kolejnosci
dokonywanych zwolnien (tzw. regulamin zwolnien grupowych).

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Analizujagc przypadki poszczegdlnych krajow nalezy stwierdzié, ze waznym impulsem w rozwoju mediacji
i przyjecia przez $rodowiska sedziowskie oraz prawnicze byla za kazdym razem interwencja panstwa. Przyktadem takiego
dziatania jest uchwalony przez Kongres Stanéw Zjednoczonych Alternative Dispute Resolution Act 1998 — ustawa
nakazujgca sadom stanowym ustanowienie na ich obszarze dziatania wlasnych programoéw stosowania mediacji. Dotyczyto
to mediacji w ramach procedur sgdowych. Innym z kolei przykiadem jest Irlandia, w ktérej w 2017 roku wprowadzono
Mediation Act. Niechetne poczatkowo srodowiska prawnicze stopniowo zaczely przekonywaé si¢ do stosowania tej
metody jako sposobu rozwigzania sporu.

Biorac pod uwage do$wiadczenia tych panstw mozna oczekiwaé, ze zmiany zaproponowane w polskim prawie zaowocuja
w niedalekiej przysztosci wzrostem popularnosci mediacji.




Czechy
Shizba kuratorska i mediacyjna Republiki Czeskiej (Proba¢ni a media¢ni sluzby Ceské Republiky) jest centralnym
organem ds. mediacji jako $rodka sluzacego rozwigzywaniu probleméw zwigzanych z konsekwencjami przestepstw
miedzy sprawcg a pokrzywdzonym w postepowaniu karnym. Stuzba ta podlega Ministerstwu Sprawiedliwosci.
W celu skorzystania z mediacji w sprawach cywilnych istnieje mozliwosé zwrécenia sie do jednego z mediatorow
$wiadczacych dane ustugi. Dane kontaktowe mediatoréw prowadzacych dziatalnosé w Republice Czeskiej znalezé
mozna na roznych stronach internetowych, wpisujac termin ,,mediacja’.
List¢ mediatoréw mozna znalez¢ np. na stronach internetowych Czeskiego Stowarzyszenia Mediatorow, Czeskiej Rady
Adwokackiej oraz Unii ds. procedur arbitracyjnych i mediacyjnych Republiki Czeskiej. Dane kontaktowe stuzby
kuratorskiej i mediacyjnej Republiki Czeskiej dzialajacej w obszarze kompetencji whasciwych saddéw rejonowych mozna
znaleZzé na stronie internetowej shuzby. W najblizszej przyszlosci opublikowany zostanie wykaz mediatoréw
zarejestrowanych zgodnie z ustawa nr 202/2012 w sprawie mediacji sporzadzany przez Ministerstwo Sprawiedliwosci.
Mediacja jest dopuszczalna w kazdej dziedzinie prawa z wyjatkiem przypadkow, gdy jest ona wylgczona na mocy
ustawy. Dotyczy to prawa rodzinnego, prawa handlowego i prawa karnego. Zgodnie z czeskim kodeksem postepowania
cywilnego, przewodniczacy sktadu sedziowskiego moze — w razie potrzeby i w odpowiednich przypadkach — zobowigzaé
strony postepowania do odbycia wstepnego trzygodzinnego spotkania z mediatorem. W takich przypadkach
postepowanie moze zosta¢ zawieszone na okres do trzech miesiecy.

Dania
W Danii mozliwe jest korzystanie z ustug mediatora na zasadach prywatnych. Mediacja na zasadach prywatnych nie jest
regulowana prawem i strony musza ponie$¢ zwigzane z nig koszty. Prawo przewiduje ponadto mozliwo$é mediacji
w sprawach cywilnych przed sadem rejonowym, sagdem okregowym lub Sadzie Morskim i Gospodarczym oraz
rozstrzyganie konfliktéw w sprawach karnych.
Mediacja w sprawach cywilnych
Rozdziat 27 ustawy o wymiarze sprawiedliwosci okresla zasady mediacji sadowej w sprawach cywilnych, ktdre tocza
si¢ przed sadem rejonowym, sadem okregowym lub Sadem Morskim i Gospodarczym.
Na wniosek stron sad moze powola¢ mediatora sadowego, aby pomdc stronom samodzielnie osiggna¢ mozliwa
do zaakceptowania przez obie strony ugode w sporze migdzy stronami (mediacja sagdowa).
Celem tej procedury jest umozliwienie stronom, w sprawach toczacych sie przed sadami, o ile sobie tego zycza,
poszukiwanie rozstrzygniecia sporu w inny sposob niz za posrednictwem tradycyjnego postepowania pojednawczego
w sadzie, opartego na przepisach obowiazujacego prawa lub poprzez wyrok sadu. Mediacja sadowa moze daé¢ okazje
do osiggniecia akceptowanej przez obie strony ugody w sporze; Postrzega si¢ ja jako sposob bardziej satysfakcjonujacy
dla obu stron, gdyz ugoda mediacyjna moze da¢ im wigkszy wplyw na rozwdj spraw i uwzgledniac ich interesy, potrzeby
i przyszlosc.
Mediatorem moze byé sedzia lub urzednik sadowy danego sadu, ktory zostal wyznaczony na mediatora, albo adwokat
zatwierdzony przez sad administracyjny, aby shuzy¢ jako mediator w danym okregu objetym wiasciwoscia miejscowa
sadu okregowego. Mediator okresla przebieg mediacji w porozumieniu ze stronami. Za zgoda stron mediator moze
odbywa¢ z nimi indywidualne spotkania.
Kazda strona ponosi wiasne koszty mediacji sadowej, o ile strony nie uméwily sig inacze;j.
Jesli mediacja prowadzi do akceptowanej przez obie strony ugody, mozna sporzadzic jej oficjalny protokol, po ktérym
sprawa moze zosta¢ oddalona. Zgodnie z § 478 ust.1 pkt 2 ustawy o wymiarze sprawiedliwosci mozna nakaza¢ egzekucje
w oparciu o ugode osiagnigta przed sadem lub innym organem wiadzy, w przypadku ktérego prawo dopuszcza
wykonywania egzekucji decyzji sadu. Zgodnie z § 478 ust.1 pkt 4 egzekucje mozna wykona¢ takze na podstawie
pisemnej pozasadowej ugody dotyczacej niezaplaconych dtugéw, jezeli ugoda wyraznie przewiduje, ze moze stanowi¢
podstawe egzekucji.

Niemcy

W dniu 26 lipca 2012 r. weszta w zycie w Niemczech ustawa o mediacji (Mediationsgesetz), art. 1 ustawy w sprawie
promowania mediacji i innych procedur pozasadowego rozstrzygania sporéw z dnia 21 lipca 2012 r., opublikowanej
w Bundesgesetzblatt I, s. 1577. Byt to pierwszy akt prawny formalnie regulujacy w Niemczech ushugi mediacyjne.
Ustawa ta wdraza réwniez europejska dyrektywe mediacyjng do niemieckiego porzadku prawnego (dyrektywa
2008/52/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 21 maja 2008 r. w sprawie niektorych aspektéw mediacji
w sprawach cywilnych i handlowych, opublikowana w Dz.U. L 136 z 24.5. 2008 r., s. 3). Zakres niemieckiej ustawy
o mediacji wykracza poza wymogi zawarte w europejskiej dyrektywie. Dyrektywa ustala jedynie zasady dla
rozwigzywania transgranicznych sporéw cywilnych i handlowych, podczas gdy niemiecka ustawa o mediacji obejmuje
swoim zakresem wszystkie rodzaje mediacji w Niemczech, bez wzgledu na forme sporu i miejsce pobytu spierajacych
sie¢ stron.

Jako ze mediatorzy i spierajace si¢ strony potrzebuja podczas mediacji znacznego pola manewru, niemiecka ustawa
o mediacji ustanawia jedynie ogdlne wytyczne. Na poczatku ustawa podaje definicje terminéw ,,mediacja” i ,mediator”,
aby odrézni¢ mediacje od innych sposobow rozstrzygania sporéw. Wedlug ustawy mediacja jest ustrukturyzowanym
procesem, w ktérym zaangazowane strony z wlasnej woli i samodzielnie szukajg sposobu polubownego rozstrzygnigcia
sporu z pomoca jednego lub kilku mediatoréw. Mediatorzy sg niezaleznymi i bezstronnymi osobami bez uprawnief




decyzyjnych, ktére pomagaja spierajagcym si¢ stronom w procesie mediacyjnym. W tresci ustawy swiadomie unika si¢
okreslania dokladnego sposobu postepowania w procesie mediacyjnym. Ustanawia si¢ jednak kilka zwigzanych z ta
dziatalno$cig ograniczefi i obowigzkow dotyczacych ujawniania, majacych na celu ochrong niezaleznosci i bezstronnosci
zawodu mediatora. Przepisy stanowia ponadto, ze mediatorzy zobowiazani sa do zachowania wzgledem swoich klientow
Scistej poufnosci.

Ustawa promuje rowniez wspdlne rozstrzygania sporéw poprzez wprowadzenie do kodeksu postgpowania cywilnego
(Zivilprozessordnung) roznych elementéw zachecajacych. Od wejscia w zycie ustawy, jesli przyktadowo strony wniosa
sprawe do sadu, beda musialy o§wiadczyé, czy probowaly juz rozwiazaé spér przy pomocy srodkéw pozaprocesowych,
takich jak mediacja, a takze czy istnieje jakis szczegdlny powdd, aby nie bra¢ pod uwagg takiego rozwigzania. Sad moze
poza tym zasugerowac, aby strony sprobowaly rozstrzygna¢ spér w drodze mediacji lub przy pomocy innych srodkow
pozaprocesowych. Jesli strony wyraza na to zgode, sad moze zarzadzi¢ zawieszenie postgpowania. Obecnie nie
przewiduje si¢ przyznawania pomocy prawnej na mediacje.

Przepisy zobowiazuja rzad federalny do zlozenia Bundestagowi pie¢ lat po wejsciu w zycie ustawy sprawozdania
z jej skutkow. Rzad musi rowniez zdecydowac, czy potrzebne beda dalsze kroki legislacyjne odnosnie do szkolenia
i doskonalenia zawodowego mediatordéw.

Finlandia

Odpowiedzialnos¢ za ogdlne zarzadzanie, wytyczne i nadzér w kwestiach mediacji w sprawach karnych i w niektorych
sprawach cywilnych spoczywa na Ministerstwie Spraw Spotecznych. Urzedy regionalne administracji panstwowe;j ds.
zdrowia musza zapewni¢ dostepnosé i odpowiednie swiadczenie ustug mediacji we wszystkich czesciach kraju.
Mediacja stosowana jest zardbwno w sprawach cywilnych, jak 1 karnych.

W sprawach cywilnych w sporach wnoszonych do sadéw powszechnych moze by¢ przeprowadzana mediacja zgodnie
z zapisem ustawy o mediacji sgdowej (ustawa 663/2005). Celem mediacji sagdowej jest polubowne rozstrzyganie sporow.
Warunkiem wstepnym mediacji sadowej jest to, by sprawa podlegata mediacji, a mediacja byla sposobem wiasciwym
biorac pod uwage roszczenia stron. Jedna ze stron sporu lub obie moga sporzadzié pisemny wniosek przed zwroceniem
si¢ do sadu. Wniosek musi by¢ zlozony na piSmie, zawiera¢ okre$lenie przedmiotu sporu oraz réznic w stanowiskach
stron. Ponadto nalezy przedstawi¢ uzasadnienie, okreslajac, dlaczego sprawa moze podlega¢ mediacji.

Postgpowanie pojednawcze (mediacyjne) moze réwniez by¢é zastosowane w sprawach cywilnych, w ktorych
przynajmniej jedna ze stron jest osoba fizyczna. Sprawy cywilne inne niz dotyczace roszczen odszkodowawczych
wynikajace z przestepstwa moga jednak by¢ kierowane na droge postepowania pojednawczego jedynie wtedy, gdy spor
ma mniej istotny charakter, z uwzglednieniem przedmiotu i roszczen wysunietych w sprawie. Przepisy ustawy dotyczace
postepowania pojednawczego w sprawach karnych, maja odpowiednio zastosowanie do postepowania pojednawczego
w sprawach cywilnych.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Zrédho danych Oddziatywanie

Grupa Wielkos¢

- Rozszerzenie i skonkretyzowanie katalogu zadan
koordynatorow ds. mediacji w sagdach okregowych.
- Powotanie  koordynatorow ds. mediacji
w strukturze sagdow rejonowych.

- Mozliwo$¢é prowadzenia spotkania informacyjnego
przez: sedziego, referendarza sadowego, urzednika
sadowego, asystenta sedziego.

- Wprowadzenie rozwigzania  polegajacego
na réwnoczesnym skierowaniu stron do mediacji
SR - 318 T . z zarzadzeniem pierwszego posiedzenia
SO - 46 S edliwodci WYZNnaczonego na rozprawe.

SA-11 prawiediiwoscl - Jezeli strony nie dokonaly wyboru osoby
mediatora, sad, kierujac strony do mediacji, kieruje
si¢ specjalizacja mediatoréw, wyznacza mediatora
majacego odpowiednia wiedz¢ i umiejgtnosci
w zakresie prowadzenia mediacji w sprawach
danego rodzaju, biorac pod uwage w pierwszej
kolejnosci stalych mediatoréw.

- Potencjalny spadek wpltywu spraw do sadéw
z zakresu spraw gospodarczych oraz prawa pracy.

- Zmiana regulacji dotyczacych kosztéw sadowych.

Sady
powszechne

Koordynatorzy
ds. mediacji w
sadach
okregowych

46

Ministerstwo
Sprawiedliwosci

- Rozszerzenie i skonkretyzowanie katalogu zadan
w sgdach okregowych.




Koordynatorzy

ds. mediacji w Ministerstwo - Okreslenie katalogu zadan koordynatorow
318 o e - A
sadach Sprawiedliwosci ds. mediacji w sadach rejonowych.
rejonowych
Misdhiatorzy ok. 3000 1n1§ter§twc3 . Zw1.e;kszen1.e ilosei spraw kierowanych do mediacji
Sprawiedliwosci - Zwicekszenie wplywow finansowych.
- W sprawach, w ktorych wezwanie stron do udziatu
w spotkaniu informacyjnym nie jest obligatoryjne,
przed pierwszym posiedzeniem wyznaczonym
na rozprawe, Przewodniczacy moze wezwac strony
do udzialu w spotkaniu informacyjnym dotyczacym
polubownych metod rozwiazywania  sporow,
w szczegblnosci mediacji.
- W sprawach o zniesienie wspolwlasnosci, o dziat
spadku, o podzial majatku wspdlnego po ustaniu
2 459 950 el W " fag} b :
. . polnosci  majatkowej miedzy  malzonkami,
Uczestnicy - liczba spraw .
: ’ , Ministerstwo w sprawach gospodarczych oraz w sprawach
postepowan wplywajacych do sadow, v :
) il . Sprawiedliwosci z zakresu prawa pracy, przed pierwszym
sagdowych w ktorych mediacja moze . :
by zastosowana posiedzeniem  wyznaczonym  na  rozprawe,
Przewodniczacy wzywa strony do udzialu
w spotkaniu informacyjnym dotyczacym
polubownych metod rozwigzywania  sporow,
w szczegoInosci mediacji.
- Zwiekszenie ilosci spraw kierowanych do mediacji.
- Jezeli strona bez uzasadnienia nie stawi si¢
na spotkanie informacyjne, sad obciaza ja kosztami
nakazanego stawiennictwa poniesionymi przez strong
przeciwna.
616 059 : o - Obowiazek  przedstawienia  zaswiadczenia
Ministerstwo ; g e 2
- Wplyw spraw N wydanego przez mediatora o probie podjecia
St Sprawiedliwos$ci . . .
rony gospodarczych w 2019 r. e ot polubownej metody rozwigzania sporu przez stromny
postgpowan 64 224 ;tatystyczne przed wniesieniem sprawy do sadu w sprawach
- Wplyw spraw z zakresu 722019 t. gospodarczych oraz z zakresu prawa pracy.
prawa pracy w 2019 r.
Strom 9502 300
g Yo — wplyw spraw Ministerstwo - Podniesienie stawek oplat za postgpowanie
pos ?lpowl? n cywilnych do sadow Sprawiedliwosci mediacyjne
b i powszechnych w 2019 r.
- Obowiazek zawarcia w umowie o prace
postanowienia, ze w przypadku zaistnienia sporu
o dotyczacego zawartej umowy lub pozostajacego
GUS ~Przedsiebiorstwa | v 7wiazku z nig, przed skierowaniem sprawy na droge
- 221116,03 . mefg]al?S’OW'e wedlug | sadowa, strony podejma probe rozwiazania sporu
Pracodawcy iczba przedsigbiors rodzajow i miejsc poprzez mediacje.
niefinansowych prowadzenia Olloveless : b .
(Stan na 31.12.2019 1.) dziatalnosci i b vl Rl S S
w2019 - Obowiazek konsultacji zamiaru przeprowadzenia
grupowego zwolnienia z zakladowymi organizacjami
zwigzkowymi  dziatajacymi  u  pracodawcy,
przy udziale mediatora.
GUS ,, Aktywnos¢ - Zagwarantowanie skierowania sprawy do mediacji
[ — 16 274 tys. ekonomiczna ludnosci | przed skierowaniem sprawy do sadu.
d 1. 0s6b pracujacych Polski Il kwartat - Okreslenie w umowie sposobu wyboru mediatora.
2020 roku”
GUS , Partnerzy - Mozliwo$é chronienia interesu pracownikoéw przy
Zakladowe dialogu spotecznego — | zwolnieniach grupowych w trakcie mediacji
organizacje 12,5 tys. organizacje przedsadowej.
zwigzkowe pracodawcow i zwiazki

zawodowe w 2018 r.”

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt rozporzadzenia zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzagdowego
Centrum Legislacji w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa




Sprawiedliwo$ci w zakladce ,,Projekty aktow prawnych”, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) i § 4 uchwaly Rady Ministréw z dnia

29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z p6zn. zm.).

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny stale z

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln z]

2020 r.) 0 1 3 3 4 5 6 7 8 9 10 Lacenie
021) | (2022) | (2023) | (2024) | (2025) | (2026) | (2027) | (2028) | (2029) | (2030) | (2031) |  (0-10)
Dochody | min | 0,55 0,55 055 | 055 | 0,55 | 0,55 | 0,55 | 0,55 | 0,55 | 0,55 | 0,55 6,05 |
ogolem | max | 1,92 1,92 1,92 | 1,92 | 1,92 | 1,92 | 1,92 | 1,92 | 1,92 | 1,92 | 1,92 21,12 |
budzet | min | 0,14 0,14 0,04 | 0,14 | 0,4 | 0,14 | 0,14 | 0,14 | 0,14 | 0,14 | 0,14 1,54
pafistwa | max | 0,50 0,50 0,50 | 0,50 | 0,50 | 0,50 | 0,50 | 0,50 | 0,50 | 0,50 | 0,50 5,50 |
min | 0,14 0,14 0,04 | 0,14 | 0,14 | 0,14 | 0,4 | 0,14 | 0,14 | 0,14 | 0,14 1,54 \
= max | 0,48 0,48 048 | 048 | 048 | 048 | 048 | 048 | 048 | 048 | 048 5,28
ZUS 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
min | 027 0,27 027 | 027 | 027 | 027 | 027 | 027 | 027 | 027 | 027 2,97
hGS max | 094 0,94 0,94 | 094 | 094 | 094 | 094 | 094 | 094 | 0,94 | 0,94 10,34 |
Wydatki | min | 3,01 3,01 301 | 3,01 | 3,01 | 3,01 | 3,01 | 3,01 | 3,01 | 3,01 | 3,01 33,11
ogélem | max | 1049 | 10,49 | 1049 | 1049 | 10,49 | 10,49 | 10,49 | 10,49 | 10,49 | 10,49 | 10,49 115,39
budzet | min | 3,01 3,01 3,01 | 3,01 | 3,01 | 3,01 | 301 | 301 | 3,01 | 301 | 3,01 33,11 |
panstwa | max | 1049 | 10,49 | 10,49 | 1049 | 10,49 | 10,49 | 10,49 | 10,49 | 1049 | 1049 | 10,49 115,39 |
Saldo min | -246 | 2,46 | -2,46 | -2,46 | 2,46 | -2,46 | 2,46 | 2,46 | -2,46 | 2,46 | -2,46 27,06
ogblem | gy | -858 | 858 | -858 | -858 | -8,58 | 8,58 | -8,58 | -858 | -8,58 | -8,58 | -8,58 -94,38
budset |min | 286 | -2,86 | -2,86 | -2,86 | -2,86 | -2,86 | 2,86 | -2,86 | -2,86 | -2,86 | -2,86 -31,46
panstwa | max | -10,00 | -10,00 | -10,00 | -10,00 | -10,00 | -10,00 | -10,00 | -10,00 | -10,00 | -10,00 | -10,00 |  -110,00
min | 0,14 0,14 0,04 | 0,14 | 0,14 | 0,14 | 0,14 | 0,14 | 0,14 | 0,14 | 0,14 1,54
e max | 0,48 0,48 048 | 048 | 048 | 048 | 048 | 048 | 048 | 048 | 048 5,28 |
ZUS 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
min | 027 0,27 027 | 027 | 027 | 027 | 027 | 027 | 027 | 027 | 027 2,97
NEZ max | 094 0,94 0,94 | 094 | 094 | 094 | 094 | 094 | 094 | 094 | 0,94 10,34

Zrédla finansowania

Wprowadzenie w zycie projektowanych zmian bedzie generowa¢ dodatkowe skutki finansowe
dla sektora finanséw publicznych.

Dodatkowe

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zalozen

Przedmiotowe zwiekszenie wydatkdéw bedzie wynikato z wejscia w zycie projektowanego art.
16aa - przepis dotyczacy powotania sedziow koordynatoréw ds. mediacji w strukturze sadéw
rejonowych.
Na podstawie projektowanej zmiany rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci w sprawie
funkcji oraz sposobu ustalania dodatkéw funkcyjnych przystugujacych sedziom, okreslony

zostat mnoznik dla koordynatora do spraw mediacji w sadzie rejonowym ,tj. 0,1-0,25

Koordynatora do spraw mediacji powoluje prezes Sadu Rejonowego w drodze zarzadzenia,

sposrod:

> sedziow [Wynagrodzenie sedziow w Polsce reguluje ustawa, okreslajgca przede wszystkim
pensje zasadniczq. Jej wysokoS¢ to 2-3-krotnosé Sredniej placy z Il kwartalu roku
poprzedzajgcego. Mnozniki pensji zasadniczej wynoszq od 2,05 do 3,23. Obecne stawki
mmnoznika dla poszczegolnych sqdéw oraz wysokosci pensji z nimi zwigzanych, wyliczonych
na podstawie sredniego wynagrodzenia z Il kw. 2019 r., ktore wyniosto 4839,24 z1 brutto:
Sqd Rejonowy:
stawka pierwsza: 2,05 (9 920 z{ brutto)
stawka druga: 2,17 (10 501 z{ brutto)
stawka trzecia: 2,28 (11 033 z{ brutto)
stawka czwarta: 2,36 (11 420 zI brutto)




—  stawka pigta: 2,50 (12 098 zI brutto)]
e 318 [sadoéw rejonowych] x 11 000 zt [$rednie wynagrodzenie] x 0,10 [mnoznik] x
12 m-cy =4 197 600 zt [min]
e 318 [sadow rejonowych] x 11 000 zt [$rednie wynagrodzenie] x 0,25 [mnoznik] x
12 m-cy = 10 494 000 zi [max]

» asesorow sadowych [Wynagrodzenie zasadnicze asesora sqgdowego wynosi 80%
wynagrodzenia zasadniczego w stawce pierwszej sedziego Sgdu Rejonowego,
powigkszonego o naleznq skladke z tytutu ubezpieczenia spotecznego]:

e 318 [sadow rejonowych] x 8 800 zt [$srednie wynagrodzenie] x 0,10 [mnoznik] x
12 m-cy = 3 358 080 zt [min]

e 318 [saddw rejonowych] x 8 800 zt [$rednie wynagrodzenie] x 0,25 [mnoznik] x
12 m-cy = 8 395 200 zt [max]

» referendarzy sadowych: [Wynagrodzenie zasadnicze referendarza sqdowego wynosi 75%
wynagrodzenia zasadniczego w stawce pierwszej sedziego Sgdu Rejonowego,
powigkszonego o nalezng skltadke z tytulu ubezpieczenia spolecznego. Po siedmiu latach
pracy na stanowisku referendarza sqgdowego wynagrodzenie zasadnicze podwyzsza sig do
wysokosci 75% wynagrodzenia zasadniczego sedziego sqdu rejonowego w stawce drugieyj,
powigkszonego o nalezng skiadke z tytutu ubezpieczenia spolecznego, a po dalszych
siedmiu latach pracy - do wysokosci 75% wynagrodzenia zasadniczego sedziego sqdu
rejonowego w stawce trzeciej, powigkszonego o nalezng skladke z tytulu ubezpieczenia
spolecznego.|

e 318 [sadow rejonowych] x 75% x 10 501 zt [$rednie wynagrodzenie z drugiej
stawki] x 0,10 [mnoznik] x 12 m-cy = 3 005 386 zi [min]

e 318 [sadow rejonowych] x 75% x 10 501 zt [Srednie wynagrodzenie z drugiej
stawki] x 0,25 [mnoznik] x 12 m-cy = 7 513 465 zt [max]

— Projekt moze wywola¢ skutki w postaci czasowego wylozenia przez sady srodkow
finansowych na przeprowadzenie przez mediatora spotkania informacyjnego. Przedmiotowe
wydatki beda Sciggane od stron wraz z zakonczeniem postgpowania sadowego totez
rzeczywiste saldo wydatkow nie ulegnie zmianie

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsi¢biorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcow oraz na
rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie
(2021) | (2022) | (2023) | (2024) | (2026) | (2031) (0-10)

W ujeciu mediatorzy | Min 0 36,9 36,9 36,9 36,9 36,9 369
plchieFnyi e 3686,2 | 3686,2 | 36862 | 36862 | 36862 | 36862
(w mln zt,
ceny stale z | Obywatele | Min -36,9 -36,9 -36,9 -36,9 -36,9 -369
2020 1.) —uczestnicy | Max

postepowan -3686,2 | -3686,2 | -3686,2 | -3686,2 | -3686,2 |  -36862

mediacyjny

ch
W ujeciu duze przedsigbiorstwa v" Wynagrodzenie mediatora za prowadzenie spraw majatkowych

niepieni¢zny
m

selctor tuikeo-, mistych W zwigzku ze zwiekszeniem liczby spraw kierowanych do mediacji projekt

i $rednich
przedsigbiorstw W 2019 r. do sadow powszechnych wptyneto 2 459 950 spraw, w ktdrych

bedzie skutkowat zwigkszeniem dochodow mediatorow.

mediacja mogla by¢ zastosowana. Nie sa dostgpne informacje nt. liczby spraw
dot. praw majatkowych. Na potrzeby OSR przyjmuje si¢, ze liczba
prowadzonych przez mediatoréw spraw majatkowych, w ktorych mozna
ustali¢ wartos¢ przedmiotu sporu ksztaltowac si¢ bedzie na poziomie 30%
calkowitego wplywu i wyniesie 737 985 spraw. W zwiazku z zakladanym
zwiekszeniem liczby spraw, w ktorych mediacja bedzie obligatoryjna
przyjmuje si¢ ze w stosunku do danej liczby spraw znajda zastosowanie

przepisy o wynagrodzeniu mediatora w sprawach majatkowych. Jednoczesnie




przyjmuje sie, ze dotychczasowa liczba spraw majgtkowych prowadzonych
przez mediatoréw wynosila ok. 1% ww. liczby tj. 738 sprawy

Wynagrodzenie mediatora za prowadzenie spraw majatkowych przy
przyieciu dotychczasowyceh stawek wynagrodzenia oraz przewidywanej

zwiekszonej liczbie spraw

737247 x 50 zI = 36862350 zt - zakladane wydatki wynikajace z
prowadzenia zwigkszonej liczby spraw
przy minimalnej stawce wynagrodzenia
mediatora.

737 247 x 3000 zt = 2211741 000 zt - zakladane wydatki wynikajace z
prowadzenia zwigkszonej liczby spraw
przy maksymalnej stawce
wynagrodzenia mediatora.

Wystgpienie prezentowanych wyzej skrajnych wartosci dot. kosztéw mediacji
jest mato prawdopodobne totez przyjeto wartos¢ srodkowg ww. kwot, ktéra
wynosi 2 211 741 000 z1.

Wynagrodzenie mediatora za prowadzenie spraw majatkowych przy
przyvieciu znowelizowanych stawek wynagrodzenia oraz przewidywanej

zwiekszonej liczbie spraw

Wynagrodzenia mediatoréw beda ksztaltowac sig nastgpujgco:

738 x 50 zF= 36 900 zl — zakladane wydatki wynikajace z prowadzenia
dotychczasowej liczby spraw uwzgledniajace
podniesienie minimalnej stawki wynagrodzenia
mediatora.

738 x 3 000 zt = 2 214 000 zI — zakladane wydatki wynikajace z prowadzenia

dotychczasowej liczby spraw
uwzgledniajace podniesienie
maksymalnej stawki wynagrodzenia
mediatora.

737247 x 200 zt

I

147 449 400 zt — zakladane wydatki wynikajace z
prowadzenia zwiekszonej liczby
spraw, uwzgledniajace minimalng
stawke wynagrodzenia mediatora na
poziomie 200 zt

737 247 x 5000 zt

]

3 686 235 000 zt — zakladane wydatki wynikajace z
prowadzenia zwickszonej liczby
spraw, uwzgledniajace maksymalng
stawke wynagrodzenia mediatora
na poziomie 5000 zt

Oczywistym jest, Zze wystgpienie prezentowanych wyzej skrajnych wartosci
dot. kosztéw mediacji jest mato prawdopodobne totez przyjeto wartosé
srodkowa ww. kwot, ktora wynosi 1 916 842 200 zl.

W zakresie zmian dot. wysoko$ci wynagrodzenie mediatora w sprawach
o prawa majatkowe przewiduje si¢ wzrost wydatkéw na poziomie




*

ok. 1917mlnzt. W przeliczeniu na jednego mediatora kwota opfat
za mediacje wyniesie ok. 639 tys. zt rocznie

v" Wynagrodzenie mediatora za prowadzenie spotkania informacyinego

Projekt umozliwia przeprowadzenie spotkania informacyjnego przez
statego mediatora. Spotkanie informacyjne moze prowadzi¢ réwniez
sedzia, referendarz sadowy, urzednik sadowy, asystent sedziego.
Jednoczesnie zostal okreslony katalog spraw, w ktérych spotkanie
informacyjne staje si¢ obligatoryjne. Wysoko$¢ wynagrodzenia mediatora
za przeprowadzenie spotkania informacyjnego bedzie uregulowana
w drodze rozporzadzenia. Skutki finansowe wynikajace z danej zmiany
zostang przedstawione w ocenie skutkow regulacji przedmiotowego
rozporzadzenia.

v Wprowadzenie obligatoryjnej klauzuli dotyczacej mediacji w sporach
miedzy przedsigbiorcami.

v Wprowadza si¢ obowiazek zawarcia w umowie o prace postanowienia,
ze w przypadku zaistnienia sporu dotyczacego zawartej umowy lub
pozostajacego w zwiazku z nig, przed skierowaniem sprawy na droge
sadowa, pracodawca i pracownik podejma probe rozwigzania sporu poprzez
mediacj¢ przez mediatora, ktérego sposéb wyboru zostanie okreslony
W umowie o prace.

v' Wprowadza si¢ obowigzek konsultacji zamiaru przeprowadzenia
grupowego zwolnienia z zakladowymi organizacjami zwigzkowymi
dzialajacymi u pracodawcy, przy udziale mediatora. Doprowadzi to do
wzrostu liczby spraw, w ktorych beda uczestniczy¢ mediatorzy i w
konsekwencji doprowadzi do dodatkowego zwigkszenia ich dochodéw.

rodzina, obywatele,
gospodarstwa domowe,
osoby niepelnosprawne
oraz osoby starsze

v' Mozliwo$é rozwigzywania konfliktéw z zakresu prawa pracy
na wczesnym etapie i z pomoca profesjonalnie przygotowanego
mediatora poprawi stosunki w zespotach, wptynie pozytywnie na morale
pracownikéw, zwigkszy gotowos¢ do pracy oraz poczucie
odpowiedzialnosci za zespol i zmniejszy absencje pracownikdw.
Poprawa atmosfery w pracy pozwoli na budowanie trwalych zespotow,
ograniczenie zwolnien pracowniczych i koniecznos¢ wdrazania do pracy
nowych pracownikow.

v" Wprowadzenie rozwiazania polegajacego na rdwnoczesnym skierowaniu
stron do mediacji z zarzadzeniem pierwszego posiedzenia wyznaczonego
na rozprawg, co w zamysle powinno zdecydowanie i istotnie
przyspieszy¢ postgpowanie sadowe, a takze pozwoli¢ na efektywne
wykorzystanie czasu pomigdzy zarzadzeniem o wyznaczeniu pierwszego
posiedzenia wyznaczonego na rozprawe, a terminem rozprawy.

v' Wejscie ustawy w zycie spowoduje zwiekszenie wydatkéw stron
postgpowan sadowych. W zwiazku z wzrostem kosztow postepowania
przed sadem wynikajacym ze zmian w obszarze mediacji moze powstac
potencjalna bariera finansowa dla obywateli. Wyzsze koszty moga
skutkowaé¢ ograniczeniem ogoélnego wplywu spraw do s3dow
powszechnych.

iemi in ywatele . .
Niemierzalne | rodzi ;" OE doméwe v Wprowadzane zmiany doprowadza na wzrostu liczby przeprowadzanych
ospodarstwa ... . ; . ) .
£OSpocars'w ’ mediacji przed skierowaniem sprawy do sadu, co pozwoli na zwiekszenie
osoby niepelnosprawne , o
dochodéw mediatorow.

oraz 0soby starsze

Dodatkowe Umowa migdzy przedsigbiorcami powinna zawiera¢ postanowienie, ze w przypadku zaistnienia

informacje, w tym
wskazanie Zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

pomigdzy nimi sporu dotyczacego zawartej ummowy lub pozostajacego w zwigzku z nia, przed
skierowaniem sprawy na droge sadowa, podejma probe rozwigzania sporu poprzez mediacjg.




§

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajgcych z projektu

nie dotyczy

Wprowadzane sa obcigzenia poza bezwzglednie O tak

wymaganymi przez UE (szczegdély w odwréconej tabeli | [ pie

zgodnosci). nie dotyezy

O zmniejszenie liczby dokumentow zwickszenie liczby dokumentow

O zmniejszenie liczby procedur zwigkszenie liczby procedur

O skrécenie czasu na zalatwienie sprawy X! wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
O inne: ... O inne: ...

Wprowadzane obciazenia sg przystosowane do ich O tak

elektronizacji. il

nie dotyczy

Komentarz: Przedmiotowy projekt zaklada obowigzek dotaczenia do pozwu dokumentu pos$wiadczajacego, ze przed
wszczgeiem postepowania sagdowego strony przystapily do mediacji, w ktorej nie doszto do ugody, wystawione przez
mediatora, ktéry prowadzit mediacj¢ w sprawach gospodarczych oraz w sprawach z zakresu prawa pracy.

W sprawach o zniesienie wspétwlasnoscei, o dziat spadku, o podzial majatku wspdlnego po ustaniu wspdlnosci majatkowej
miedzy matzonkami, w sprawach gospodarczych oraz w sprawach z zakresu prawa pracy, przed pierwszym posiedzeniem
wyznaczonym na rozpraweg, Przewodniczacy wzywa strony do udzialu w spotkaniu informacyjnym dotyczacym
polubownych metod rozwiazywania sporéw, w szczegdlnosci mediacji.

9. Wplyw na rynek pracy

V' Zwigkszenie stawek wynagrodzenia otrzymywanego przez mediatoréw moze wplynaé pozytywnie na atrakcyjnosé
zawodu mediatora. Nalezy wskaza¢, ze wielko$¢ oddziatywania bedzie uzalezniona od liczby spraw kierowanych do
mediacji.

v' Wprowadza si¢ obowiazek zawarcia w umowie o prace postanowienie, ze w przypadku zaistnienia sporu dotyczacego
zawartej umowy lub pozostajacego w zwiazku z nia, przed skierowaniem sprawy na droge sagdowa, podejmg probe
rozwigzania sporu poprzez mediacje.

v" Dodatkowym obowiazkiem dla pracodawcy jest konsultowanie zamiaru przeprowadzenia grupowego zwolnienia
z zakladowymi organizacjami zwigzkowymi dziatajacymi u pracodawcy, przy udziale mediatora.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ srodowisko naturalne U demografia [ informatyzacja
0 sytuacja i rozwdj regionalny 00 mienie panstwowe O zdrowie
O inne: ...

Omowienie wplywu Brak wplywu.

11.Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Planuje si¢ wejscie w zycie projektowanej ustawy ...

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Mozliwa ewaluacja efektow projektu moze nastapi¢ po uptywie 3 lat od dnia wejscia w Zycie ustawy.

Proponowane mierniki:

— liczba spraw skierowanych do mediacji;

- wskaznik mediacji - odsetek spraw skierowanych do mediacji w stosunku do wszystkich spraw wplywajacych do
sadéw, w ktorych mediacja moze by¢ zastosowana;

— liczba skutecznych mediacji;

— wskaznik skuteczno$ci mediacji;

— liczba ugdd zawartych w sprawach cywilnych;

— wskaznik ugdd w sprawach cywilnych w mediacjach podjetych;

—  liczba spraw, w ktérych przeprowadzono spotkanie informacyjne (art. 183 & § 4 kpc).

- liczba spraw skierowanych do sadu z zakresu prawa pracy oraz prawa gospodarczego;

— liczba skutecznych mediacji z zakresu prawa pracy oraz prawa gospodarczego;

— wskaznik skutecznosci mediacji z zakresu prawa pracy oraz prawa gospodarczego;




liczba postepowan mediacyjnych dot. spraw majatkowych
wielko$¢ wydatkow budzetu pafistwa na mediacje w postgpowaniach karnych
wielko$¢ wplywow finansowych mediatoréw

13.Zalaczniki (istotne dokumenty Zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




