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Szanowny Panie Ministrze!

Izba Wydawcow Prasy jako organizacja reprezentujgca interesy gospodarcze zrzeszonych
w niej podmiotdw prowadzacych dziatalnos¢ wydawnicza [dalej: Wydawcey], zwraca sig¢ do Pana
Ministra z wnioskiem o potwierdzenie prawidlowosci rozumienta przepiséw ustawy z dnia 19 listo-
pada 2009 r. o grach hazardowych' [dalej: Ustawa], kiéra weszta w zycie 1 stycznia 2010 roku.
w zakresie prowadzonych przez nich r6znego rodzaju dziatan organizatorskich (marketingowych)
wspierajgcych dziatalno$é wydawniczg. Wystapienie niniejsze Izba postrzega jako swoj obowigzek
wynikajgcy zrealizacji celéw izadan nalozonych Statutem oraz ustawsg z dnia 30 maja 1989 r.
o izbach gospodarczych?, w szczegolnosei w zakresie reprezentowania inlereséw gospodarczych jej

czlonkow wobec organdw wiadzy publicznej. Art. 4 ustawy o izbach gospodarczych, uprawnia {zbe

nie tytko do wyrazania opinii o projektach aktdw prawnych, ale rowniez do dokonywania ocen
wdrazania i funkejonowania przepiséw prawnych dotyczacych prowadzenia dziatalnosci gospodar-
czej w zakresie rynku wydawniczego (odpowiednio § 7 ust. 3 Statutu).

W zwiazku z pojawiajacymi sig watpliwosciami dolyczacymi prawnego traktowania niektorych
dzialan organizatorskich Redakcji 1 Wydawcow prasy na gruncie przepisow Ustawy, [zba niniej-
szym przedstawia wilasne stanowisko w przedmiotowe] sprawie, wnoszac jednoczesnie
o0 ustosunkowanie si¢ przez Pana Ministra w formie pisemnej do przedmiotowego zagadnienia.
Wydanie takiego pisma zapewni jednolite stosowanie prawa w praktyce gospodarczej przez Redak-

cle § Wydawcow stowarzyszonych w ramach Izby.

"Dz.U. Nr 201, poz. [540 ze zm.
* Tekst jedn. Dz.U, 22009 r. Nr 84, poz. 710.
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Z uwagi na specyfike i zlozono$¢ matern cheielibySmy réwniez zaproponowac omowienie tych
tematow na spotkaniu z udziatem przedstawicieli Ministerstwa Finanséw oraz Zarzadu [zby, a takze
redaktorow naczelnych niektérych tytuldw prasowych. Sadzimy, ze mozliwosc bezposrednie) wy-
miany pogladdw pozwolilaby na wyjasnienie ewentualnych watphwosct.

W szczegdlnoscei [zba stoi na stanowisku, ze kwalifikowanie dziatan organizatorskich Wydaw-
cow w swietle definicji gry losowe) na gruncie Ustawy obowigzujace) od 1 stycznia 2010 r. nie ule-
gto zmianie w poréwnaniu do stanu prawnego obowiazujacego do 31 grudnia 2009 r. na podstawie
ustawy z dnia 29 lipca 1992 r. o grach 1 zakladach wzajcmnych3, gdyz brzmienie tej definic)i zasad-
niczo nie uleglo zmianie. Oznacza to. ze réznego rodzaju dziatania wspierajace dziatalnos¢ wydaw-
niczq opisane w dalszej c¢z¢sci niniejszego wniosku nie sq klasyfikowane do kategorit gier loso-
wych, co réwniez znalazto potwierdzenie w licznych pismach wydanych przez Ministra Finanséow
pod auspicjami ustawy o grach i zakladach wzajemnych, jak réwniez potwierdzonych w nowym
stanie prawnym obowiazujacym od | stycznia br. (przyklady takich pism zostaly przywotane w pkt

3 ponizej).

Panie Ministrze!

Prasa odgrywa zasadnicza role w masowym komunikowaniu, peiniac zaréwno funkcje informa-
cyjne, publicystyczne, poradnicze jak 1 relaksacyjne. Podstawg dziatalnosci prasy bylo 1 jest takie
ksztaltowanie tresci, aby by¢ wiarygodnym komunikatorem 1 przewodnikiem w zmieniajacej sig
rzeczywistosci, stuzy¢ budowie spoteczenstwa obywatelskiego, ale tez by¢ nosnikiem poradnictwa
1 relaksu. Dbato$¢ o staly kontakt z czytelnikami, interaktywnos$¢, byly 1sg immanentng cecha pra-
sy. Stad tez uzupelnieniem przekazywanych tredci informacyjnych, publicystycznych, sa dziatania
organizatorskie (marketingowe) redakcji, nastawione na organizacj¢ akcji, konkursow, plebiscytow
itp. dzialan stymulujacych zachowania czytelnikdw, spoleczenstw jak i wielu Instytucji
1 przedsigbiorstw.

Wazng rol¢ w zaspokajaniu potrzeb relaksowych odgrywaly i odgrywaja publikacje materialéw
prasowych w postaci krzyzowek, rebuséw, szarad itp. rozrywek umystowych, a takze informacji
o programach kin, teatréw, imprezach sportowych itp. Dzialania te byly isa zwigzane czgsto
z elementem nagradzania stymulujacym aktywne uczestnictwo, czy to np. za pomoca w kart wste-
pu na imprezy, ksiazek lub innych nagréd rzeczowych, a takze w formie pieniczne;j.

Celem tej dziatalnosci byto 1 jest uzupelnienie tresc publicystycznych danego tytulu prasowego,
wzmocnienie jego oddzialywania zewnetrznego, ale tez skupianie woké! siebie jak najszerszej rze-
szy wiernych czytelnikéw dzigki zaspokajaniu ich réznorodnych potrzeb. Interaktywnosc tak wazna

w kontaktach z czytelnikami nie sprowadza si¢ dzisiaj wytacznie do listéw od czytelnikow czy tele-

3 Tekst jedn.: Dz. U. 22004 r. Nr 4. poz. 27 ze zm.
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fondw, ale juz do nowych kanalow komunikowania jakim jest Intemet. ktory wraz 2 telefonig ko-
mmorkowgy sa obecnie dominujacym srodkiem przekazu i lacznoscei z czytelnikami.

Biorac powyzsze pod uwage. ale tez wykladni¢ celowosciows, uwazamy, ze Ustawa nie abej-
muje okreslonych przed je; wejsciem w zycie przez Ministerstwo Finansow wylgczen z kategorii
gier losowych, a dotyczacych w szezegolnoser: krzyzowek. szarad. rebusdow, konkursow wicdzo-
wych, plebiscytow. ankiet, sond, kiore sg clementem uzupcetniajgcym dziatalnodet publicystycziej
redakeji prasowc)., bez wzgledu na wykorzystywany nosnik przekazu.

Przyjgcie odmiennej interpretaci. rozszerzajgee) pojeeie gry losowe) przy jednoczesnym braku
zmany definicy gry losowe) w Ustawie w porownaniu do jej brzmienia przed 1 stycznia 2010 1.,
stanowitoby naszym zdanicm naruszenie zasady zaufama do organow podatkowych (art. 121 § |

ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r, Ordynacja podatkowa® [dalej: Ordynacja podatkowal).

STANOWISKO 1ZBY

I7ba — reprezentujac szerokie grono wydawcow i redakeji dziennikdw i czasopism stanowigeych
laczuie ok. 80% rynku prasy w Polsce - stoi na stanowisku, Ze:
1) konkursy pozbawione elementow losowych (konkurs teletoniczny, konkurs na czas, konkurs
na najlepsza prace).
2) konkursy z elementami losowymi (konkurs wiedzy, konkurs wiedzowo — spolecznosciowy,
krzyzowki, rebusy, zadania szaradziarskie, zadania logiczne zamieszczone na Jamach czaso-
pisma, plebiseyt. sondaz).

nic sa grami losowymi w rozumieniu Ustawy.

UZASADNIENIE

Woart. 2 ust. | Ustawy wymieniony zostal katalog gicr uznanych przer ustawodawce za 2ry
lusowe. Katalog ten nic ma charakteru przyktadowego (nie uzyto w przepisie sformulowania
W szezegblnoser”) am charakteru otwariego (nie uzyto w przepisie sformufowama .1 inne™). Nale-
7y zatem uznaé, ze katalog ten ma charakicr zamknigty i+ tylko wynienione w nim gry sa grami lo-
sowymi w rozumieniu Ustawy.

Majac na uwadze powyzsze nalezy przyjgc, Ze jedyny podstawg do kwalitikacii okreslonego

konkursu jako gry losowej jest spelnianie przezen ogolnej definicji grv losowej zawarte] w art.

"Dz U. 22005 r.. Nr 137, pax. 926 z¢ 7m



2 ust. 1 Ustawy. Zgodnie z tym przepisemn, grami losowymi sa gry o wygrane pieniezne lub rze-
czowe, ktoryeh wynik w szezegdInoscei zalezy od przypadku, a warunki gry okresla regulamin.

W ocenie Izby istnieje szereg elementow przemawiajacych za brakiem jakichkolwick przesia-
nek umozliwiajacych traktowanie opisanych ponizej aktywnoser Wydawcow (w formie konkur-
sé6w). jako podlegajacych Ustawie. Ponizej Izba przedstawia zwigzly opis poszczegélnych przeja-
wow dzialalnosct Wydawcow (pkt 1) wraz z argumentac)a uwypuklajacy istotne z punktu widzenia
sygnalizowanych watpliwosci kwestie (pkt 2), a takze przywoluje przyktadowe pisma Ministerstwa
Finanséw potwierdzajace stanowisko Izby wydane zaréwno w oparciu o przepisy ustawy o grach
1 zaktadach wzajemnych, jak i na podstawie Ustawy (pkt 3).

Aktywnos$ci Wydawcow nie sa ukierunkowane na prowadzenie dziatalnosci w zakresie organt-
zowania gier hazardowych, a jedynie na realizacj¢ procesu wydawniczego prasy i zabezpieczenie
dzialalnosci redake)i prasowych. Tym samym, dzialalno$¢ Wydawcéw powinna byé postrzegana
wylgcznie przez pryzmat ustawy z dma 26 stycznia 1984 r. Prawo prasowe5 oraz ustawy z dnia
2 lipca 2004 r. o swobodzie dziafalnoéci gospodarczej®. Aktywnosci Wydawedw w dzialaniach or-
ganizatorskich (marketingowych), jak réwniez cele tych dziatan — m.in. spoleczne, kulturalne, go-
spodarcze - w zadnej mierze nie naruszajg intereséow, kidérych chroni Ustawa, tzn. ochrony spole-
czenstwa przed patologiag uzaleznienia od hazardu, jak rdwniez nieuczciwoscia organizatorow gier
hazardowych — o ktorych wszak czg¢sto pisze prasa, bedac nicjednokrotnie sygnalizatorem pojawia-
jacych si¢ negatywnych zachowan.

Uznanie opisane] w niniejszym piSmie dzialalnosci prasowo-wydawnicze) za urzadzanie gier
hazardowych oznaczaloby islotne ograniczenie mozliwosci dziatah organizatorskich (marketingo-
wych) podejmowanych przez redakcig 1 wydawcéw, atym samym swobody prowadzonej przez

nich dzialalnosci gospodarcze.

1. Dzialania organizatorskie podejmowane przez Redakcje i Wydawcow —

zwigzly opis

Redakcjc 1 Wydawcy wcelu utrwalenia  wiezi  tytuldw  prasowych  z czytelnikami
1 vatrakcyjnienia swojej oferty wydawniczej prowadza na swoich lamach réznego rodzaju konkursy
oraz akcje, w ktdrych przyznaje sig czesto nagrody rzeczowe lub ograniczone wartosciowo nagrody

pienigzne, komunikujac si¢ z czytelnikami za posrednictwem poczty, telefonu, sms-a, e-maila:

*Dz.U 2 1984 r. Nr S poz. 24 ze <.
% Tekst jedn.: Dz.U. 22007 r., Nr 155, poz. 1095 ze zm.



1.1
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Konkursy pozbawione clementow losowych:

a)

b)

Konkurs telefoniczny - organizowany jest dla czytelnikow, ktérzy zamowia 1 optaca
prenumerate gazety lub czasopisma lub ktorzy nabywaja pojedyncze czasopismo,
a nastepnie zadzwonia na numer telefonu wskazany przez Wydawcg w regulaminic
w podanych godzinach. Nagroda ma charakter pieniezny lub rzeczowy. Zwycigzcami
konkursu sa osoby, ktore w okreslonym dniu 1 o okreslonej godzinie w grupie pierw-
szych np. 10 o0sob zadzwonig pod podany numer telefonu. Kolejnosé zgloszen rejestro-
wana jest przez wykwalifikowanego pracownika, a nagrody sa przyznawane kolgjno tym
osobom, ktore znalazly si¢ w grupie pierwszych np. 10 0séb 1 spetniajg pozostale wa-
runki uczestnictwa w konkursie okreslone w regulaminie.

Konkurs moze zosta¢ wzbogacony o konieczno$é udzielenia odpowiedzi na zadane

pytanie. Zwycigzcami takiego konkursu sy czytelnicy, ktérzy w okre$lonym dniu i
o okreslonej godzinie w grupie pierwszych np. 10 0séb zadzwonia pod podany numer te-
lefonu. Nagrody sg przyznawane kolejno tym czytelnikom, ktorzy znaleZli si¢ w grupie
pierwszych np. 10 0séb i podali poprawna odpowiedz na zadane pytanie (obydwa wa-
runki musza by¢ spetnione kumulatywnie).
Konkursy na czas - czytelnik wysyla wiadomos¢ SMS aktywujgca gre, kiore) tresé
podana jest przy wybranej nagrodzie. W odpowiedzi system odsyta podzigkowanie oraz
pytania konkursowe. Czytelnik wysyta wiadomosé SMS lub z odpowiedzia na zadawane
pytania. Pytanie jest zadawane z konkretnej dziedziny nauki z podaniem kilku warian-
tow odpowiedzi. Wygrywaja osoby, ktére najszybcie) odpowiedza na pytanie. Czas jest
micerzony od momentu wyjscia pytania z systemu, do chwili dotarcia odpowiedzi do sys-
temu. Jesli nagrod jest kilka, czytelnik moze wybraé, o ktora nagrode chee graé. Kazda
osoba moze gra¢ o wszystkie nagrody, ale otrzymuje tylko jedna. Mozna wziaé udzial
w konkursie wiele razy, starajac si¢ poprawié swéj czas.

Jednym z wariantéw konkursu jest udzielanie odpowiedzi na zadane pytanie poprzez
strong imtemetowa.

Konkurs na najlepszg prac¢ —konkurs na sporzadzenie pracy na zadany temat (np. pi-
semnej, rysunkowej, wykonanie zdjecia, podanie hasta reklamowego/promocyjnego,
podanie przepisu Jub praktycznej porady. itp.). Warunkiem wzigcia udzialu w konkursie
jest przeslanie gotowej pracy w wyznaczonym terminie na wskazany adres (w niekto-
rych przypadkach dodatkowym warunkiem moze by¢ przestanie kuponu zamiesz-
czonego w pisinie). Zwycigzeq konkursu jest autor najlepszej pracy/hasia, wylonionej
przez specjalnie powolang komisje konkursowa. Zwycigzea konkursu otrzymuje na-

grod¢ w postaci rzeczowe) lub pienigzne).



1.2 Konkursy z elementami losowymi

a)

b)

Konkursy wiedzy — czytelnik wykonuje okreslone zadanie intelektualne (np. odpowiada
na pytame zzakresu wiedzy o historii). Pytanie ma charakter realnie trudny,
a odpowiedz nie jest mozliwa bez posiadama stosownej wiedzy lub kompetenc)i intelek-
tualnych.

Zgtoszenie do konkursu wymaga wyslania odpowiedzi za pomoca wiadomosci SMS.

Mozliwe jest rowniez wskazanie, ktora nagroda czytelnik jest zainteresowany, jezeli
przewiduje to formula danego konkursu. Jesli odpowiedZ jest prawidiowa. Redakcja lub
Wydawca spoérod czytelnikow udzielajacych prawidlowych odpowiedzi Josuje osoby,
ktére otrzymaja nagrody.
Konkurs wiedzowo-spolecznos$ciowy - konkurs o réznej tematyce np. wydarzenia kul-
turalnego, producenta kosmetykoéw itp. Oglaszany na lamach czasopisma, w tresci in-
formacji o konkursie wskazywany jest numer telefonu, pod ktéry czytelnik powinien za-
dzwonié lub wysla¢ wiadomo$é SMS. W trakcie polaczenia telefonicznego czytelnikowi
zostaje zadane pytanie wymagajace od czytelnika wykazania si¢ wiedzg ogolna lub wie-
dza dotyczaca czasopisina, z ktérym zwiagzane sg przedmiotowe zadania. Po przeslaniu
wiadomosci SMS za pomoca zwrotne] wiadomosci SMS, czytelnikows zostanie zadane
pytanie, na ktore powinien udzieli¢ prawidlowej odpowiedzi.

Redakcja lub Wydawca sposdrod czytelnikow udzielajacych prawidtowych odpowie-
dzi losuje osoby, ktdre otrzymajg nagrody.

Krzyzéwki bez mozliwosci weryfikacji odpowiedzi — krzyzéwki o rézZnym stopniu
trudnosci, aich rozwigzanie nie jest mozliwe bez posiadania odpowiedniego przygoto-
wania intelektualnego oraz zaangazowania czasu 1 energii na ich rozwiazanie. Regula-

min nie przewiduje mozliwo$ci wervfikacii prawidlowosci odpowiedzi przez czvielnika,

czytelnik nie ma wiec mozliwosci sprawdzenia, czy nadeslane przez niego rozwiazanie

lest poprawne. Czytelnik po rozwiazaniu krzyzowki jest uprawniony wystaé haslo, ktére
utworzyt z oznaczonych w diagramie liter na karcie pocztowej lub w wiadomosciach
SMS, lub e-mailach. Jesh nagrdéd jest kilka, czytelnik moze wybraé, o ktdrg nagrodg
chee gra¢. Kazdy rozwiazujacy krzyzéwke moze graé o wszystkie nagrody. Mozna
wzia¢ udzial w konkursie wiele razy - szanse grajacego rosng w miarg wysytama kolej-
nych kart lub wiadomosct SMS, lub e-mail. Wydawcy publikujg takze krzyzowki
w postaci odrgbnych wydawnictw krzyzéwkowych.

Redakcja lub Wydawca sposrdd czytelnikdw, ktdrzy nadeslali poprawne odpowiedzi

losuje osoby, ktore olrzymaja nagrody.
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d)

g

Krzyzéwki z mozliwo$cig weryfikacji odpowiedzi — zasady przeprowadzenia akcji

analogiczne jak w pkt ¢) powyzej, jednakze regulamin akcp przewiduje w tym przypad-

ku moZzhiwosé weryfikacii przez czvtelnika poprawnosci wyslanego rozwigzania krzy-

zowki poprzez otrzymanie zwrotnej wiadomosci SMS wskazujacej czy wysiane rozwia-
zanie jest prawidlowe. Czytelnik ma mozliwos$¢ wielokrotnego wysytania rozwiazania,
co zwigksza szanse wygranej. Redakcja lub Wydawca sposrod czytelmkow, ktorzy na-
deslali poprawne odpowiedzi losuje osoby, ktore otrzymaja nagrody.
Rebusy, zadania szaradziarskic, zadania logiczne - zadaniem czytelnikdw jest roz-
wigzanie rebusu (ulozenie hasla z rozsypanych liter), zadania logicznego zamieszczone-
go na tamach czasopisma. Czytelnik przesyla w okres§lonym czasie rozwigzania (na kart-
ce pocztowe), za posrednictwem wiadomosci SMS lub e-maila, lub poprzez wykonanie
potaczenia telefonicznego 1 pozostawienie nagrania z odpowiedzig) pod wskazany adres
lub w inny okreslony przez organizatora sposéb. Jesli nagréd jest kilka, czytelnik moze
wybrad, o ktérg nagrode chee graé. Kazdy uczestnik moze graé o wszystkie nagrody.

Redakcja lub Wydawca sposrdd czytelnikow, ktorzy nadestal poprawne odpowiedzi
losuje osoby, ktére otrzymaja nagrody.
Plebiscyt - Redakcja ogtasza i publikuje na swoich tamach plebiscyt lub ankiete doty-
czaca w szczegblnosci tematyki spotecznej, gospodarcze), sportowej lub kulturainej,
w ramach ktorych czytelnicy moga wyrazi¢ swd) poglad na dany temat, wskazaé swoje
preferencje w okreslonej dziedzinie itp. Zadaniem czytelnikdw jest podanie wlasnego
typu (oddanie glosu) dotyczacego np. najlepszego produktu z zaprezentowanych na la-
mach pisma, najlepszej pracy autorskiej, ksiazki, najlepszego sportowca lub aktora, lub
prezentera telewizyjnego. Plebiscyt redakcyjny jest glosowaniem czytelnikow na osobe
lub rzecz, ktora jest przez nich najlepiej oceniana pod jakim§ wzgledem. Moga oni zgta-
sza¢ swoje typy za pomocq wydrukowanego w pismie kuponu lub karty pocztowej
( wysyla¢ je za poSrednictwem poczty na wskazany przez organizatora adres, badz tez
wysylajac wiadomo$¢ SMS lub e-mail, telefonujac pod wskazany numer lub wypelnia-
jac formularz na wskazanej stronie intemetowej. Na podstawie otrzymanych zgloszen,
organizator ustala i prezentuje wyniki plebiscytu.

Redakcja lub Wydaweca sposrod czytelnikow, ktorzy oddali gtosy Josuje osoby, kidre
otrzymajg nagrody.
Sondaz - Redakcja organizuje akcj¢ ankictowa/sondazowa, ktorej celem jest poznanie
opinil na wybrany temat np. spoleczny, gospodarczy, polityczny lub wewngtrzny np.:
jak jest postrzegane pismo po zmianie wizerunkowej, ktore z wyszezegoInionych zmian

pisma sa najciekawsze. Sonda redakcyjna jest badaniem opini i preferencii czytelnika.
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Opublikowanie ankiety/sondazu na damach pisma wywoluje kontrakcje czytelnika, kto-
ry dzwoni pod wskazany numer 1 nagrywa odpowiednig informacjg lub wysyla wiado-
mos¢ SMS lub e-mail o okreslonej tresci pod wskazany numer lub moze wystac¢ kartkg
pocztowg z odpowiednig trescig pod wskazany adres.

Redakcja lub Wydawca sposrdd czytelnikow, ktorzy wzieli udzial w ankiecie/sondazu

losuje osoby, ktore otrzymaja nagrody.

Omowione konkursy sa organizowane na podstawie udostgpnionych czytelnikom regulaminéw,
zgodnie z wymaganiami przewidzianymi w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych

osobowych’ oraz w ustawie z dnia 18 lipca 2002 r. o $wiadczeniu uslug droga clektroniczna’.

2. Dzialania organizacyjne podejmowane przez Wydawcow — argumentac)a

2.1, Uwagi ogdloe

W ocenie 1zby definicja gier losowych zawarta w art. 2 Ustawy nie obejmuje przedstawionych
aktywnoéci prowadzonych przez Wydawedw. Maja one bowiem przede wszystkim na celu zwigk-
szenie atrakcyjnosci 1 czytelnictwa poszczegdlnych tytulow prasowych. Publikowanie konkursow,
lub w szczegdlnoscei krzyzowek, oglaszanie ankiet/plebiscytow. zwigksza réznorodnos¢ matevialow
prasowych zawartych w danym tytule. Czytelnicy bardzo czgsto oczekujg i przyzwyczajaja si¢ do
te) roznorodnosci tresci, niektorzy nawet szczegoélnie z tego powodu nabywaja okreslony tytul. Bu-
dowanie lojalnosci czytelnikow jest jednym z celow Redakeji, gdyz daje szansg utrzymania wyso-
kiego poziomu czytelnictwa. Nie jest to za$ celem zarobkowym, ktéry wynikalby z dzialalnosci
w zakresie gier hazardowych.

Jak wskazano powyzej, zgodnie z art. 2 Ustawy grami losowymi sa gry o wygrane pieniezne Jub
rzeczowe, ktdrych wynik w szczegélnoéci zalezy od przypadku, a warunki gry okresla regulamin.
W orzecznictwie sadéw administracyjnych’ podkresla sig, iZ gra losowa wymaga spelnienia facznie
trzech warunkow:

1. nabycia losu lub innego dowodu udzialu w grze,
1. istmenia regulaminu oraz

ni. zaleznosci wvniku od przypadku.

TTekst yedn.: Dz.U. 22002 r. Nr 101, poz. 926 ze zm.
¥ Dz.U. Nr 144, poz. 1204 ze zm.
? Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 26 lutego 2002 r., sygn. akt Il SA 2899/00. LEX 53824.



Przykladowo grami losowymi sa:

- loterie fantowe, w ktorych uczestniczy si¢ przez nabycie losu lub innego dowodu udzialu
w grze, a podmiot urzadzajacy loteng oferuje wylacznie wygrane rzeczowe;

- loterie promocyjne, w ktorych uczestniczy si¢ przez nabycie towaru, ustugi lub mnego dowo-
du udzialu w grze 1 tym samym nieodptatnie uczestniczy si¢ w loterii, a podmiot urzadzajacy
loteri¢ oferuje wygrane pienigzne lub rzeczowe;

- loterie audioteksowe, w ktorych uczestniczy sie przez: odpfatne polaczenie telefoniczne lub
wysylanie krotkich wiadomosci tekstowych z uzyciem publiczne) sieci telekomunikacy)nej
a podmiot urzadzajacy loterig oferuje wygrane pienigzne lub rzeczowe.

W ocenie Izby opisane konkursy organizowane przez Wydawcow 1 ich Redakcje prasowe, nie
podlegaja opodatkowaniu podatkiem od gier, gdyz nie stanowia zadnej z form urzadzania gier ha-
zardowych okre$lonych w Ustawie. Wszystkie wymienione powyzej formy prowadzenia dziatalno-
$ci prasowo - wydawniczej) maja bowiem na celu, poprzez podniesienie atrakcyjnosci, wzmocnienie
kontaktéw z czytelnikami i utrzymanie wysokiego poziomu sprzedazy danego tytulu prasowego.

Przyznanie nagrod czylelnikom - uczestnikom akeji zalezy przede wszystkim od ich aktywnoscr
lub decyz)i komisji konkursowej po spelnieniu warunkéw wymienionych w regulaminach. Wynik
tych konkursdw nie jest uzalezniony wylgcznie od przypadku, jak rowniez pojawiajacy sig element

losowosci nie ma decydujacego wplywu na wynik.

2.2. Argumenty dla poszczegdinych dzialan

ad. 1.1 Konkursy pozbawione elementow losowych

a) Konkursy telefoniczne

Podzial nagréd w konkursie zalezy od kolejnosci zgloszen czytelnikéw- uczestnikéw, a wiec od
ich refleksu. Uczestnicy maja wplyw na wynik konkursu poprzez swoje zachowanic, polegajace na
wspolzawodnictwie. Nie jest zatem spelniona przeslanka z definicji gry losowej tj. zaleznosci wy-
niku konkursu od przypadku.

Podobnie oceni¢ nalezy konkurs polegajacy na zadaniu dodatkowego pytania, w ktérym przy-
znanie nagrody uzaleznione jest od udzielenia prawidtowej odpowiedzi na zadane pytanie. Prze-
stankg wygranej jest przede wszystkim rozwiazanie zadania, wymagajacego wykazania si¢ przez
uczestnika wiedza merytoryczna. Element przypadku nie decyduje zatem w ogdéle o wyniku kon-
kursu — o otrzymaniu wygranej decyduje bowiem wytacznie udziclenie prawidtowej odpowiedzi na

zadane pytanie.
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W ocenie Izby konkursy, w ktorych nagrody przyznawane sg kazde; osobie, ktora speinta kry-
teria wymagane przez regulamin, a nastgpnie jako pierwsza zglosita rozwiazanie, nie wypetniaja

ustawowe) definicjt gry losowey.

b)  Konkurs na czas

Wynik tego konkursu zalezy wylacznie od sprawnosci 1 szybkosci czytelnikdéw - uczestnikow:
wygrywaja, zatem osoby, ktére najszybceiej odpowiedza na pytanie. Uczestnik w celu otrzymania
wygrane) musi ponadto udzieli¢ prawidtowej odpowiedzi, angazujac swojg wiedzg. Nie wystgpuje
w tym konkursie zaleznosé¢ wyniku od przypadku.

Z powyzszych wzgleddw Izba stoy na stanowisku, ze konkursy na czas maja charakter konkursu

wiedzowo-sprawnosciowego, zatem nie stanowia gry losowej w rozumieniu Ustawy.

c¢)  Konkurs na najlepszq prace

Konkurs zorganizowany dla czytelnika jest uzalezniony od wykonania okreslonej pracy kon-
kursowej, np.: pubhicystyczngej, literackiej, plastycznej czy fotograficznej.. Przygotowanie takiej
pracy jest zalezne wylacznie od uczestnika konkursu oraz posiadanych zdolnosci. Wybér autora —

tworey najlepszej pracy przez komisje konkursowa wyklucza uznanie konkursu za gre losowa.

Konkurs na najlepsza prace jest meodplatnym konkursem pozbawionym elementow losowosci,
a zatem nie stanowi gry hazardowej. Konkurs na najlepsza pracg jest poza zakresem normowania

Ustawy.

ad. 1.2 Konkursy z elementami losowymi

a) Konkursy wiedzy

Czytelnik ~ uczestnik konkursu otrzymuje nagrode po rozwiazaniu zadania z okreslonej dzie-
dziny wiedzy. Konkurs nie jest oparty wylgcznie na kryterium losowym, a ze wzgledu na realnie
trudne pytania, kluczowe znaczenie dla jego rozstrzygnigcia ma element wiedzy. Z tego powodu
losowanie jest jednym z etapow konkursu, ktéry nie ma decydujacego znaczenia.

Z powyzszych wzgledow Izba stoi na stanowisku, ze konkursy wiedzy nic stanowia gry losowe;j

w rozumieniu Ustawy.

bh) Konkurs wiedzowo-spolecinosciowy
Czytelnik - uczestnik konkursu otrzymuje nagrodg po rozwigzaniu zadania z okreslonej dzie-

dziny wiedzy o biezacych wydarzeniach opublikowanego w okreslonym czasopiémie, po zadzwo-

10
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nieniu 1 odpowiedzeniu na zadane mu pytanie. Jest to aktywnos¢, ktéra jest zalezna od jego woli
1 stanu wiedzy.

Pytania sa realnie trudne, zatem to element wiedzy ma kluczowe znaczentie dla rozstrzygnigcia
konkursu. Z tego powodu losowante jest jednym z etapdw konkursu, ktéry nie ma decydujacego
znaczenia.

Z powyzszych wzgleddw Izba stoi na stanowisku, ze konkursy wiedzowo-spolecznosciowe nie

stanowia grv losowej w rozumieniu Ustawy.

c) Krzyiowki bez moiliwosci weryfikacji odpowiedzi

Krzyzéwka jest zagadky literowq polegajaca na wpisywaniu odgadywanych wyrazéw w rubryki
krzyzujace si¢ ze soba'®. W orzecznictwie sadéw administracyjnych podkresla sig, iz niezwykle
rozlegla 1 réznorodna dziedzina wydawnictw krzyzowkowych, mimo istnienia elementu losowosci
przy wylanianiu zwyciezcow, nie jest forma urzadzania gier losowych (por. wyrok Naczelnego Sa-
du Administracyjnego w Warszawie z 10 lutego 1998 r., sygn. akt IT SA 1555/97, LEX 43192).

Decydujacy dla wyniku konkursu krzyzéwkowego jest bowiem sprawdzian wiedzy. Element
ten jest kluczowy, dlatego pozniejsze losowanie nagréd wsrod tych czytelnikéw, ktérzy nadestali
prawidlowe rozwiazania nie przesadza o zakwalifikowaniu te) aktywnoSct jako gry losowe). Dodat-
kowo, czytelnik po wyslaniv rozwiazania nie otrzymuje zwrotne) inforimacji 0 poprawnosci wysia-
nej odpowiedzi, nie ma zatem mozliwosc je) zweryfikowania przed ostatecznym rozstrzygnigciem
konkursu.

Podobnie ocenia si¢ organizowanie konkurséw w formie kizyzéowek w orzecznictwie Europej-
skiego Trybunalu Sprawiedliwosci: w wyroku 7 26 czerwca 1997 r. w sprawie C-368/95 (Famila-
press v Bauer Verlag) ETS podkreslil, Ze konkursy w formie krzyzoéwek lub podobnej, organizowa-
ne przez wydawcdw prasy maja inny charakter niz organizowane na duzg skale loterie isame
w sobie nie stanowia dziatalnosci gospodarczej, lecz sa jedynie elementem dzialalnosei wydawni-

czej.

d) Krzyiowki z moiliwoscig weryfikacji odpowiedzi

Zdaniem Izby, wskazane w pkt ¢) powyzej argumenty maja réwniez zastosowanie w przypadku
krzyzéwek, w ktorych regulamin przewiduje mozliwosé weryfikacji prawidlowosci przeslanego
rozwigzania poprzez vzyskanie przez czytelnika zwrotnej wiadomos$ci SMS. Fakt ten nie ma zna-
czenia dla zakwalifikowania krzyzowki jako gry losowej, gdyz kluczowe jest wykazanie si¢ wiedza
przez czytelnika, nie za$ losowy charakter wylonienia 0séb nagrodzonych. Jest to dzialanie wspie-

rajace dzialalno$¢ wydawnicza 1 nie ma podstaw do uznania go za dzialalno$¢ hazardows.

' Slownik J¢zyka Polskiego pod red. S. Dubisza, Wydawnictwo Naukowe PWN, str. 339.



e) Rebusy. wudania logicine
Konkursy tego typu powiny byé oceniane podobnie jak organizowane w formie kizyzowek,

nie sg zatem grami losowymi,

¥, Plebiscyly. Sondaze

Przedsigwzigcia typu plebiseyl, ankieta, czy sondaz, polaczone z przyznanien nagrdod majacym
na celu zachgeenie czytelnikéw lub stuchaczy do wypowiedzenia sig na dany temat, sa wylacznic
dzialaniami publicystycznymi. Losowanie oraz wydawame nagrod w tym przypadku nie jest doko-
nywane w cclu uczestnictwa w grze lub konkursie, alc ma na celu wylacznie zmotywowanie czytel-
nikow do wypowiadania sie w sprawach poddanych plebiscytowi lub ankiecie.

Powyzsze oznacza, ze wynik plebiscytu nie jest zalezny od przypadku (uczestnicy nic glosuja
w sposob losowy), ale od oceny danego zjawiska, osoby, przedmiotu na podstawie wskazanych
kryteriow. Kicrujac sig wykladnig celowosciowa, dzialalno$c taka uznac nalezy za przedsigwzigeia
zwigkszajace atrakcyinodc zawartosci tytulow. poprzez odwolanie sig¢ do pogladow czytelnikow.
klore nie mieszcza sig w zakresie przedmiotowym Ustawy.

konkursy sa nagradzane rzeczowo lub pienigznie, zatem nie spetniajg prre-

Opisane w pkt 1.2
slanki urzadzania loterin fantowey. Element losowy nie pefni w nich roli dominujacej, a wynik kon-

kursow zalezy glownic od wysilku intelcktualnego uczestnikéw.

3. Pisma Ministerstwa Finansow potwierdzajyce prawidlowosc stanowiska

1zby

W ocenic Izby wejécie w zycie Ustawy z dniem | stycznia 2010 r. nie spowodowato zdezaktu-
alizowania sig stanowiska Ministra Finanséw prezentowanego w licznych pismach kierowanych do
Wydawcow w odniesieniu do braku zasadnosci kwalifikowania dziatah marketingowych jako gicr
losowych na gruncie przepisow ustawy z dnia 29 lipca 1992 r. o grach losowych i zakladach wza-
jemnych. Ponicwaz co do zasady nie ulegla zmianie definicja gry losowej w nowej Uslawie, rosu-

miemy, ze zachowuja aktualnosé rozstrzygniecia Ministra Finansow wydane w Qparciu o przepisy

obowigzujace przed | stveznia 2010 r Jedyna zmiang — o charakterze doprecyzowujacym — jest

umieszezenie w defmicji lotern audioteksowey (art. 2 ust. 1 pkt 11 Ustawy) dodatkowo formy
uczestniczenia w lolerii przez wysylanie krotkiclh wiadomosci tekstowych (SMS) 7 uzycieny pu-
blicznej sieci telekomunikacyjne). Nie jest to jednak zmiana rozszerzajaea definicjg loterit audiotek-

sowej, gdyz juz w slanie prawnym obowigzujacym do 31 grudnia 2009 r. taka torma uczestnictwa
12
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w loterii byta objeta definicja loterii audioteksowej w ramach pojgeia ,.odpiatne polaczenia telefo-
niczne”.

Nie ma zatem zadnych podstaw, aby przepisy obecnej Ustawy byly interpretowane w sposob
odmienny niz przepisy ustawy o grach losowych i zaktadach wzajemnych obowiazujace w tym za-
kresie do 31 grudnia 2009 r., skoro brzmieniec odpowiednich przepisdw, ktérych dotyczy niniejsze
pismo nie uleglo zmianie. Przyjecie odmienne) interpretacji, rozszerzajacej pojecie gry losowej,
przy jednoczesnym braku zmiany definicji gry losowej w Ustawie, stanowiloby naszym zdaniem
naruszenie zasady zaufania do organow podatkowych (art. 121 § 1 Ordynacji podatkowej), a takze
konstytucy)nej zasady pewnosci prawa.

Minister Finanséw dokonujac interpretacji przepisOw powinien, naszym zdaniem, przestrzegac
zasady budowania zaufania do panstwa i stanowionego przez nie prawa. Jest to jedna z cech demo-
kratycznego panstwa prawa. Potwierdzit to wielokrotnie Trybunal Konstytucyjny, m.in. stwierdza-
jaciz:

. Zgodnie z orzecznictwem Trybunalu Konstytucyjnego, zasada ochrony zaufania obywatela do

panstwa i do prawa, okveslana takze jako zasada lojalnosci panstwa wobec obywatela, wyraza sig

w takim stanowieniu i stosowaniu prawa, by nie stawalo sie ono swoistq pulapkq dla obywatela

i aby mogl on ukladaé swoje sprawy w zaufaniu, iz nie naraza sie na prawne skutki, ktorych nie
mégl przewidzieé w momencie podejmowania decyzji i dzialan oraz w przekonaniu. iz jego dziala-
nia podejmowane zgodnie z obowigzujqcym prawem bedy takze w przysziosci uznawane przez po-

rzqdek prawny”

Opisane w pkt. | 1 2 praktyki i przedstawione argumenty potwierdzajace brak mozliwosci uzna-
nia za gre losowa przedsiewzigé organizatorskich (marketingowych) prowadzonych przez Redakcje
I Wydawcow, znajduja réwniez potwierdzenie w pismach Ministerstwa Finanséw wydanych za-
rowno na gruncie przepiséw obowiazujacej poprzednio ustawy o grach Josowych i zakladach wza-

jemnych, jak i obecnej Ustawy.

Ponizej przytaczamy kilka wybranych fragmentéw pism Ministerstwa Finanséw wydanych
w odpowiedzi na zapytania Wydawcéw w odniesieniu do kwestii kwalifikowania poszczegdlnych
przedsiewzigé organizatorskich (marketingowych) $cisle zwiazanych z dziatainoécia wydawnicza

i redakceyjna jako gier losowych na podstawie przepiséw ustawy o grach losowych i zakladach wza-

T Wyrok Trvbunaly Konsterueyjnego z 7 lutego 2001 £osygna. K. 27/00.
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jemnych. Tezy te i uzasadnicnie maja naszym zdaniem réwniez zastosowanie w stanie prawnym

obowiazujgeym od 1.01.2010 r. po wejsciu w Zycie przepisow Ustawy.,
Przykiadowo:

[. W pismie z 12 kwietma 2010 r. wydanym przez Ministra Finanséw (w imieniu ktérego wystapit
Zastepca Dyrektora Departamentu Sluzby Celnej, nr SC/12/7291/56/WKC/09-10/16305)
w trybie art. 2 ust. 6 Ustawy, uznano iz okredlone gry urzadzane w ramach serwisu intemetowe-
2o jednego z Wydawcdw nie sa grami hazardowymi w rosumieniu Ustawy. Przedmiotowa gra
polegala na tym, ze uczestnik po zarejestrowaniu nabywa okres$long 1lo$¢ wewngtrzne) waluty,
ktdéra nastepnie wnosi jako stawke w rozgrywce z innym uczestnikiem, a po wygraniu waluta ta
Jest wymieniana na pieniadze. Minister Finansow stwierdzil, 1z ..zastosowany w przedmiotowej
dzialalnosci mechanizm rywalizacji pomigdzy uczestnikami nie zawiera elementu losowego.
Rozstrzygniecie gier oferowanych w ramach serwisu internetowego (...) nasiegpuje poprzez wy-
lonienie i nagrodzenie uczestnikéw, ktérzy prawidlowo rozwigzali zadania konkursowe w danej
rundzie/grze w czasie krotszym niz potowa graczy danej rundy/gry. W zastosowanym mechani-
zmie rywalizacji pomiedzy uczestnikami decydujgca jest prawidlowosé¢ i szybkos¢ rozwigzywa-
nia zadan. Z uwagi na powyzsze nalezy uznac. ze poszczegéini uczestnicy majg Swidomy wplyw
na osiggnicte przez siebie wyniki. Dla zakwalifikowania przedmiotowego przedsiewzigciu jako
niepodlegajycego rygorom ustawy o grach hazardowych istotne jest. ze — z uwagi na brak ele-
mentyu losowosci — nie wypelnia ono przeslanck w zakresie uznunia go za gre¢ losowy oraz

w zakvesie uznania go za gr¢ na uutomatach”.

2. W pismie zdnia 14.04.2009 r. wydanym przez Departament Stuzby Celnej w Ministerstwie
Finansé6w w odniesieniu do konkurséw planowanych przez Axel Springer Polska Sp. z o.0.
(nr SC/12/7292/11/WKC/09/1666CA) stwierdzono m.in. iz
* .Przedsiewzigcia medialne typu plebiscyt, ankieta czy sondaz, polaczone z przyznaniem na-

grod majacym na celu zachgcenie czytelnikéw, sluchaczy lub obserwatoréw do wypowie-
dzenia sig na dany temat, sa dziataniami publicystycznymi. Kierujac sie wykladnia celowo-
sciowa, dzialalno$¢ taka nalezy uznac za przedsiewzigcia marketingowe, ktére pomimo wy-
stgpowania podobienstw i elementéw wspdlnych z cechami gry losowej, nie wypelniaja
znamion takiej gry”.

3. W piSmie Ministerstwa Finanséw (Departament Stuzby Celnej, nr CS-WZ-725/0/30-
19/07/WK/7405) z dnia 28 czerwca 2007 r. skierowanym do G+J Gruner + Jahr Polska, Depar-
tament przedstawil m.in. nastepujaca opinie:

o ...Konkursy nr 2 oraz nr 3, polegajace na rozwigzaniu zadania logicznego (rebus, szarada,
krzyzowka) nie podlegaja rygorom ustawy o grach i zakladach wzajemnych.™.

14



15

.- Konkursy nr 4 oraz 8 maja charakter plebiscytu, ankiety, sondazu. Po dokonaniu analizy
ich zasad nalezy stwierdzié, ze nic podlegaja one rygorom ustawy o grach i zaktadach wza-
jemnych. Przedsigwzigeia medialne typu plebiscyt, ankieta czy sondaz, potaczone
z przyznaniem nagrod majacym na celu zachgeenie czytelnikdw lub stuchaczy do wypowie-
dzenia si¢ na dany temat, sq dzialaniami publicystycznymi. Kierujac si¢ wykladnig celowo-
sciowa, dzialalnosé takg nalezy uznaé za przedsiewziecia marketingowe, ktdre pomimo wy-
stepowania podobienstw do gry losowej, nie wypelniaja znamion takiej gry.

Nalezy jednoczednie podkresli¢, 17 organizator tego typu przedsigwzigé obowigzany jest za-
pewni¢ udzial w losowaniu nagréd wszystkim osobom, ktére przestaty swa opini¢ lub roz-
wigzanie. W przypadku odpowiedzi udzielanych w formie pisemne) organizator nie powi-
nien zadac zgloszen wylacznie na oryginalnych kuponach. Takie rozwigzanie wskazywalo-
by, ze faktycznym celem proponowanej ankiety lub plebiscytu jest zwigkszenie sprzedazy
czasopisma. Mogloby to oznaczaé, ze proponowane przedsigwzigcie jest loteria promocyjna,
a formularz ankiety jest dowodem udziatu w loterii. ...".

,»---Oceniajac konkurs nr 6 nalezy stwierdzié, ze ze wzgledu na nielosowe rozstrzygnigeie,
rowniez ten konkurs nie jest gra Josowa; jego rozstrzygnigcie nastapi w drodze decyzji ko-
misji konkursowe)j, do zadan ktore) bedzie nalezal wybdr najlepszej pracy autorskiej
1 przyznanie nagrody je) autorowi. W zwigzku z powyzszym nalezy uznaé, ze rozstrzygnig-
cie przedmiotowego konkursu nie jest zalezne od przypadku, albowiem osiagnigcie przez
uczestnika zamierzonego celu (otrzymanie nagrody) zalezy od spelnienia warunkow okre-

$lonych przez organizatora. ...".

4. W piSmie Ministerstwa Finansdw (Departament Gier Losowych 1 Zakladow Wzajcmnych, nr
GL-725/1/0/30-17/03) 7 dnia 3 kwietnia 2003 r. skierowanym do Wydawnictwa Bauer przed-

stawiona zostala m.in. nastepujaca opinia:

»-- Krzyzowki, zadania szaradziarskie i rebusy nie podlegajg przepisom ustawy o grach lo-
sowych, zakladach wzajemnych i grach na automatach.

Przedsigwzigeia typu plebiscyt, ankieta czy sondaz, polaczone z losowaniem nagrody prze-
prowadzonym w celu zachecenia czytelnikéw do wypowiedzenia sie na dany temat, sa dzia-
faniami publicystycznymi. Kierujac sic wykladnig celowosciowa, dzialalnos$c taka nalezy
uzna¢ za przedsiewzigeia marketingowe, ktére pomimo wystgpowania podobienstw
i elementow wspolnych z cechami gry losowej, nie wypelniaja znamion takiej gry. Urzadza-
nia konkurséw prasowych na powyzszych zasadach nie wymaga zezwolema Ministra Finan-

AP

sOw. ...7.
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5. W pidmie Ministerstwa Finansow (Podsekrctarz Stanu Jan Wojcieszezuk, nr 61L./632/98/2) z 27
lutego 1998 r. w odpowiedzi na zapytanic dotyczace kwalifikac)t konkurséw promocyjnych
skierowanych nieodplatnie do czytelnikow typu ., zdrapka™ i innych podobnych stwierdzil, ze
e ,...ustawa z dnia 29 lipca 1992 roku o grach losowych i zaktadach wzajemnych uznaje lote-

rie promocyjne za gry losowe, w ktorych uczestniczy sie przez nabycie towaru Jub uslugi
i tym samym nieodplatnie uczestniczy sie w loterii, a podmiot urzadzajacy loterig oferuje
wygrane pienigzne lub rzeczowe (art.2 ust. 1 pkt.9)”.

6. W pidmie Ministerstwa Finanséw (Departament Gier Losowych i1 Zaktadow Wzajemnych, nr
GL/I/P/0/2-4/97 z dma 24.02.1997 r.) skicrowanym do Agory-Gazeta Sp. z 0.0. zawarte zostaly
m.in. nastgpujace interpretacie:

e ...1. Konkursy wiedzowe polegajace na rozwiazywaniu krzyzéwek nie wypetiiaja usta-
wowej definic)l gry losowej loterii promocyjngj i na ich organizowanie nie jest wymagane
zezwolenie. ...”

e ...2. Konkursy, w ktorych nagrody przyznawane sg kazdej osobie, ktdra spelnita krytena
wymagane przez organizatorow, a nast¢pnie jako pierwsza lub w okreslonej koleynosci zglo-
sila rozwiazanie, rowniez nie wypetnia)g ustawowe)j definicji gry losowej lotery promocyj-

D

nej. ...

Skoro zatem na podstawie przepisow ustawy o grach i zakladach wzajemnych poszczegdlne
przedsigwziecia organizatorskie (marketingowe) Redakeji 1 Wydawcow nie byty kwalifikowane do
kategorii gier losowych, nie ma zadnych podstaw aby kwalifikacja ta ulegla zmianie po wejscin
w zycie Ustawy, w ktorej definicja gier losowych odpowiada brzmieniu definicji obowiazujacej na

gruncie poprzedniej ustawy (z zastrzezeniem doprecyzowania definicji loterii audioteksowe)).

PODSUMOWANIE

Z dokonanej prezentacji form dziatan podejmowanych przez Wydawcéw wynika, iz sa one
zwigzane Scisle z prowadzong dziatalno$cia prasowo - wydawnicza. Aktywnosci te maja bowiem na
cclu zwigkszenie roznorodnosci form i tresci redakcy)nych, wzmocnienie i utrwalenie kontaktow
z czytelnikami a przez to wspieranie i utrzymanie wysokiej sprzedazy tytuldw prasowych. Promo-
cja konkurséw 1innych dzialai organizatorskich odbywa si¢ najczesciej przez motywowanie sys-
temem nagrod o niewielkiej wartosci, ktore sa z gory znane. Opublikowante konkurséw, lub
w szczegolnoscel krzyzéwki, oglaszanie plebiscytow zwicksza roznorodnosc tytulu matenatéw pra-
sowych danego tytulu. Czytelnicy bardzo czesto oczekuja 1 przyzwyczajaja si¢ do zréznicowane;
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oferty, stajac si1¢ wiernymi czytelnikami poszczegdlnych tytulow. Lojalnos¢ czytelnikow daje zas
szans¢ utrzymania wysokiego poziomu czytelnictwa. Motywowanie odbywa si¢ najczesciej przez
system nagrod o niewielkiej wartosci, ktdre sg z gory znane.

Wprowadzone do konkurséw elementy wiedzy, majg charakter realny, a pytania konkursowe
maja znaczny stopien trudnosci. Ponadto, nad przebiegiem kazdego konkursu czuwa specjalna ko-
misja konkursowa, weryfikujaca odpowiedzi. Konkursy prowadzone sa zgodnie z postanowieniami
ustaw w zakresie ochrony danych osobowych i §wiadczenia ustug droga elekironiczna. Nie ma za-
tem podstaw do podwazania wymienionych dzialan jako konkursow wiedzy.

Uznanie, 12 dzialalnosé gospodarcza Wydawcdéw zwigzana z wydawaniem prasy jest dziatalno-
$cig w zakresie urzadzama gier hazardowych narusza konstytucyjne granice swobody dziatalno$ci
gospodarcze). Zgodnie z art. 22 Konstytucji RP ograniczenie wolnoéci dzialalno$ci gospodarcze;
jest dopuszcezalne tylko w drodze ustawy 1 tylko ze wzgledu na wazny interes publiczny.

Podkresli¢ nalezy réwniez, ze ustawowa ingerencja w tresci redakcyjne i ograniczenia swobody
redagowania przez narzucenie obowiazkéw administracyjnych, ktdre przypisane sa, wediug wy-
ktadni celowosciowe) hazardowi, stanowi zagrozenie dla wolnosci slowa. Ze wzgledu na po-
wszechne obecnie wykorzystanie nosnika wiadomosci SMS lub e-maili w kontaktach z czytel-
nikami, wplyneloby to réwniez na ograniczenie dostepnosci konkurséw powszechnie popularnych
wsréd mtodziezy. Uznanie bowiem krzyzowki czy plebiscytu za grg hazardowa ograniczyloby moz-
liwos¢ uczestnictwa w niej 0sdb ponizej 18 roku zycia. Powstaje przy tym pytanie, w jaki sposéb
organizator mialby zweryfikowacé wiek uczestnika.

W przypadku urzadzania gier hazardowych ustawodawca wprowadzil ograniczenia swobody
dzialalnoéci gospodarczej z uwagi na publiczny interes w ograniczeniu zjawiska hazardu, jak row-
niez jako ochrong przed nieuczeiwymi organizatorami gier. Jednak wspomniana aktywno$¢ majaca
na celu wspieranie dziatalnosci prasowo-wydawniczej nie moze stanowié jakiegokolwiek zagroze-
nia dla interesu publicznego. Nie ma nawet podstaw do tego, by uznaé dany rodzaj aktywnosci to-
warzyszace] 1 wspierajacej glowna dzialalnos¢ wydawnicza za wyodregbniong forme prowadzenia
dzialalnosci gospodarczej przez Wydawcéw. Jest to natomiast jedynie dzialalnosé uboczna, towa-
rzyszaca i wspierajaca podstawowe funkeje prasy, wynikajace z Ustawy prawo prasowe.

Potwierdzenie tego stanowiska znalezé mozna w orzeczeniu ETS z26 czerwca 1997r.
w sprawie C-368/95 (Familiapress v Bauer Verlag): ETS uznal, ze konkursy w formie krzyzowek
[ub podobne), organizowane przez wydawcow prasy maja inny charakter miz organizowane na duzg
skalg loterie 1 same w sobie nie stanowig dzialalnosci gospodarczej, lecz sa jedynie elementem dzia-
lalno$ci wydawniczej. Trybunat kategorycznie sprzeciwit si¢ obcigzaniu wydawcow dodatkowymi

obowiazkami administracyjnymi i traktowaniu prowadzone) przez nich dzialalnosci na takich sa-
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mych zasadach, jak podmiotéow organizujgcych loterie na masowq skale 1 traktujacych te dziatania
Jako przedmiot swoje) dzialalnosci gospodarcze;.

Ograniczenie wolnosci gospodarcze] Wydawcow, poprzez uznanie organizacji konkursow dla
czytelnikdéw za urzadzanie gier hazardowych, a takze objecie dziatalno$cr wydawnicze) opodatko-
waniem podatkiem od gier narusza ponadto konstytucyjng zasade proporcjonalnosci. Zgodnie z art.
31 ust. 3 Konstytuc)i RP ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci 1 praw
moga by¢ ustanawiane tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy sa konieczne w demokratycznym pan-
stwie dla jego bezpicczenstwa lub porzadku publicznego, badz dla ochrony $rodowiska, zdrowia
1 moralnoéci publiczne). albo wolno$ci i praw innych oséb. Ograniczema te nie moga jednak naru-
szaé istoty wolnosci 1 praw.

Ocena regulacji Ustawy powinna zatem przebiegaé zgodnie z zalozeniem o racjonalnosci dzia-
lan ustawodawcy 1 domniemaniem zgodnos$ci aktow stanowienia prawa z Konstytucja. Pierwsze
7 zalozen oznacza, 1z Ustawodawca nie podejmuje dziatan nieracjonalnych czy bezzasadnych.
W zwiazku z tym, istotny przy wykladni prawa jest cel danej regulacji. Kolejne zalozenie oznacza,
iz sposrod kilku mozliwych interpretacji tekstu prawnego nalezy przyjac to, ktore jest zgodne
z Konstytucja RP.

Przyjecie zalozenia, ze organizowanie konkursdw z elementami wiedzy, czy tez w formie krzy-
z6wek, jest urzadzaniem gier hazardowych stanowitoby wypaczenie sensu Ustawy. Jak wspomnia-
no, celem Ustawy jest m.in. ochrona spoleczenstwa przed negatywnymi skutkami hazardu.
W zwiazku z powyzszym brak jest réwniez argumentow, by uznaé, ze dziatama Wydawcow, kio-
rych zadaniem jest zwigkszenie atrakcyjnosci 1 czytelnictwa wydawnictw przez réoznorodnosc tre-
sci, dawaly si¢ klasyfikowaé do rozumjanej zgodnie z Ustawg dzialalno$ci w zakresie gier hazar-
dowych Nie ma takze uzasadnienia dla ograniczenia dostgpnosci konkursow na rozwiazanie Krzy-
zoéwek organizowanych z wykorzystaniem wiadomosci SMS lub e-mail dla oséb ponizej 18 roku
zycia, co byloby konsekwencjq uznania tego rodzaju dzialan za gry hazardowe.

Ponadto, prawidlowo$c stanowiska Izby, iz dzialania marketingowe wspicrajace tytuly prasowe
nie stanowia gier losowych, potwierdzaja liczne pisma wydane w analogicznyin stanie faktycznym
na podstawie przepisdw ustawy o grach i zakladach wzajemnych obowiazujacej do konica 2009 r.
Poniewaz definicja gry losowej w Ustawie co do zasady nie ulegta zmianie, rozumiemy, ze réwniez
nie ulegla zmianie kwalifikacja tych samych dziatan, ktére w poprzednim stanie prawnym nie byly

uznawane za gry losowe.
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Szanowny Panie Ministrze!

Podsumowujgc, z dokonanej prezentacji form dzialan podejmowanych przez Wydawcoéw wyni-
Ka. iz sg one zwigzane $cisle z prowadzong dzialalnoécig prasowo-wydawniczg. Aktywnosci te majg
bowiem na celu wzmocnienie kontaktéw z czytelnikami a przez to wspieranie i utrzymanie sprze-
dazy tytulow prasowych. Promocja konkurséw 1 innych dzialan organizatorskich odbywa si¢ naj-
czesele) przez motywowanie systemem nagrdd o niewielkic) wartosel, ktore 53 z gory znane.

A zatem uznanie. 12 dzialalno$¢ gospodarcza Wydawcow zwigzana z wydawaniem prasy jest
dziatalnoscig w zakresie urzgdzania gier hazardowych naruszatoby konstytucyjne granice swobody
dztatalnosci gospodarczej. Zgodnie z art. 22 Konsiylucji RP ograniczenie wolnodci dziatalnosci
gospodarczej jest dopuszczalne ty)ko w drodze ustawy i tylko ze wzgledu na wazny interes publicz-
ny. Podkresh¢ nalezy réwniez, ze ustawowa ingerencja w (resct redakeyjne | ograniczenia swobody
redagowania przez narzucenie obowigzkéw administracyjnych, ktére przypisane sg, wedlug wy-
kiadni celowosciowe] hazardowi, stanowi zagrozenie dla wolnosct stowa.

Biorgc powyzsze pod uwage, chcac przedstawj¢ nasze racje, uprzejimie prosimy Pana Ministra
o umozliwienie spotkania z Panem przedstawicieli Zarzadu Izby oraz redaktoréw naczelnych nie-

ktorych tytutow prasowych 1 wyznaczenie terminu spotkania.

Z wyrazami szacunku

Wiestdw Podkanski
Prezes
[zby Wydawcow Prasy

Do wiadomosci:

1. Pani Iwona Sledzinska-Katarasinska, Przewodniczaca Sejmowej Komisji Kultury i Srodkéw
Przekazu,

2, Pan Janusz Palikot, Przewodniczacy Komisji Nadzwyczajnej ,.Przyjazne Panstwo™ ds. zwigza-
nych z ograniczepiem bjurokracii.
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