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Szanowny Panie Ministrze! 

Izba Wydawc6w Prasy jako orgamzacJa reprezentujqca interesy gospodarcze zrzeszonych 

w niej podmiot6w prowadzqcych dzialalnosc wydawniczq [dalej: Wydawcy), zwraca siy do Pana 

Ministra z wnioskiem 0 potwierdzenie prawidlowosci rozumienia przepis6w ustawy z dnia 19 listo­

pada 2009 r. 0 grach hazardowych1 [dalej: Ustawa), kt6ra weszla w zycie 1 stycznia 2010 roku, 

w zakresie prowadzonych przez nich r6znego rodzaju dzialan organizatorskich (marketingowych) 

wspierajqcych dzialalnosc wydawniczq. Wystqpienie niniejsze Izba postrzega jako sw6j obowiqzek 

wynikajqcy z realizacji cel6w i zadan nalozonych Statutem oraz ustawq z dnia 30 maja 1989 r. 

o izbach gospodarczych2, w szczeg61nosci w zakresie reprezentowania interes6w gospodarczych jej 

czlonk6w wobec organ6w wladzy publicznej. Art. 4 ustawy 0 izbach gospodarczych, uprawnia Izby 

nie tylko do wyrazania opinii 0 projektach akt6w prawnych, ale r6wniez do dokonywania ocen 

wdrazania i funkcjonowania przepis6w prawnych dotyczqcych prowadzenia dzialalnosci gospodar­

czej w zakresie rynku wydawniczego (odpowiednio § 7 ust. 3 Statutu). 

W zwiqzku z pojawiajqcymi siy w'!tpliwosciami dotyczqcymi prawnego traktowania niektorych 

dzialan organizatorskich Redakcji i Wydawc6w prasy na gruncie przepis6w Ustawy, Izba niniej­

szym przedstawia wlasne stanowisko w przedmiotowej spraWle, wnOSZqC jednoczesnie 

o ustosunkowanie siy przez Pana Ministra w formie pisemnej do przedmiotowego zagadnienia. 

Wydanie takiego pisma zapewni jednolite stosowanie prawa w praktyce gospodarczej przez Redak­

cje i Wydawc6w stowarzyszonych w ramach Izby. 

1 Dz.U. Nr 201, poz. 1540 ze zm. 
2 Tekstjedn. Dz.U . z 2009 r. Nr 84, poz. 710. 
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Z uwagi na specyfik(( i zlozonose materii chcielibysmy rowniez zaproponowae omowienie tych 

tematow na spotkaniu z udzialem przedstawicieli Ministerstwa Finansow oraz Zarzqdu Izby, a takZe 

redaktorow naczelnych niektorych tytulow prasowych. Sqdzimy, ze mozliwose bezposredniej wy­

miany poglqdow pozwolilaby na wyjasnienie ewentualnych wqtpliwosci. 

W szczegolnosci Izba stoi na stanowisku, ze kwalifikowanie dzialan organizatorskich Wydaw­

cow w swietle definicji gry losowej na gruncie Ustawy obowiqzujqcej od 1 stycznia 2010 r. nie ule­

glo zmianie w porownaniu do stanu prawnego obowiqzujqcego do 31 grudnia 2009 r. na podstawie 

ustawy z dnia 29 lipca 1992 r. 0 grach i zakladach wzajemnych3, gdyz brzmienie tej definicji zasad­

niczo nie uleglo zmianie. Oznacza to, ze roznego rodzaju dzialania wspierajqce dzialalnose wydaw­

niczq opisane w dalszej cz((sci niniejszego wniosku nie Sq klasyfikowane do kategorii gier loso­

wych, co rowniez znaiazlo potwierdzenie w licznych pismach wydanych przez Ministra Finansow 

pod auspicjami ustawy 0 grach i zakladach wzajemnych, jak rownieZ potwierdzonych w nowym 

stanie prawnym obowiqzujqcym od 1 stycznia br. (przyklady takich pism zostaly przywolane w pkt 

3 ponizej) . 

Panie Ministrze! 

Prasa odgrywa zasadniczq rol(( w masowym komunikowaniu, pelniqc zarowno funkcje informa­

cyjne, publicystyczne, poradnicze jak i relaksacyjne. Podstawq dzialalnosci prasy bylo i jest takie 

ksztaltowanie tresci, aby bye wiarygodnym komunikatorem i przewodnikiem w zmieniaj qcej si(( 

rzeczywistosci, sluzye budowie spoleczenstwa obywatelskiego, ale tez bye nosnikiem poradnictwa 

i relaksu. Dbalose 0 staly kontakt z czytelnikami, interaktywnose, byly i Sq immanentnq cechq pra ­

sy. Stqd tez uzupeinieniem przekazywanych tresci informacyjnych, publicystycznych, Sq dzialania 

organizatorskie (marketingowe) redakcji, nastawione na organizacj(( akcji, konkursow, plebiscytow 

itp. dzialan stymulujqcych zachowania czytelnikow, spoleczenstw jak i wielu instytucji 

i przedsi((biorstw. 

Waznq rol(( w zaspokajaniu potrzeb relaksowych odgrywaly i odgrywajq publikacje materialow 

prasowych w postaci krzyzowek, rebusow, szarad itp. rozrywek umyslowych, a takZe infonnacji 

o programach kin, teatrow, imprezach sportowych itp. Dzialania te byly i Sq zwiqzane CZ((sto 

z elementem nagradzania stymulujqcym aktywne uczestnictwo, czy to np. za pomOCq w kart wstl:(­

pu na imprezy, ksiqzek lub innych nagrod rzeczowych, a takze w fonnie pieni((znej . 

Celem tej dzialalnosci bylo i jest uzupelnienie tresci publicystycznych danego tytulu prasowego, 

wzmocnienie jego oddzialywania zewn((trznego, ale tez skupianie wokol siebie jak najszerszej rze­

szy wiemych czytelnikow dzi((ki zaspokajaniu ich roznorodnych potrzeb. Interaktywnose tak wazna 

w kontaktach z czytelnikami nie sprowadza si(( dzisiaj wylqcznie do listow od czytelnikow czy tele­

3 Tekst jedn.: Oz. U. z 2004 r. Nr 4. poz. 27 ze zm. 
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fon6w, ale juz do nowych kana!6w komunikowania jakim jest Internet, kt6ry wraz z telefoniq. ko ­

m6rkowq. sq. obecnie dominujq.cym srodkiem przekazu i lq.cznosci z czytelnikami. 

Biorq.c powyzsze pod uwag((, ale tez wykladni(( celowosciowq, uwazamy, ze Ustawa ni e obej­

muje okreslonych przed jej wej sciem w zycie przez Ministerstwo Finans6w wylq.czen z kategorii 

gier losowych, a dotyczq.cych w szczeg6lnosci: krzyz6wek, szarad, rebus6w, konkurs6w wiedzo­

wych, plebiscyt6w, ankiet, sond, kt6re sq. elementem uzupelniajq.cym dzialalnosci publicystycznej 

redakcji prasowej, bez wzgl((du na wykorzystywany nosnik przekazu. 

Przyj ((cie odmiennej interpretacji, rozszerzajq.cej poj((cie gry losowej przy jednoczesnym braku 

zmiany definicji gry losowej w Ustawie w por6wnaniu do jej brzmienia przed 1 stycznia 201 0 L , 

stanowiloby naszym zdaniem naruszenie zasady zaufania do organ6w podatkowych (art. 121 § 1 

ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 L Ordynacja podatkowa4 [dalej: Ordynacja podatkowaJ). 

STANOWISKO IZBY 

Izba - reprezentujetc szerokie grono wydawc6w i redakcji dziennik6w i czasopism stanowiq.cych 

lq.cznie ok. 80% rynku prasy w Polsce - stoi na stanowisku, ze: 

1) konkursy pozbawione element6w losowych (konkurs telefoniczny, konkurs na czas, konkurs 

na najlepszq. prac((), 

2) konkursy z elementami losowymi (konkurs wiedzy, konkurs wiedzowo - spolecznosciowy, 

krzyz6wki, rebusy, zadania szaradziarskie, zadania logiczne zamieszczone na lamach czaso­

pisma, plebiscyt, sondaz), 

nie sa grami losowymi w rozumieniu Ustawy. 

UZASADNIENIE 

Wart. 2 ust. 1 Ustawy wymieniony zostal katalog gier uznanych przez ustawodawc(( za gry 

losowe. Katalog ten nie rna charakteru przykladowego (nie uzyto w przepisie sformulowania 

"w szczeg61nosci") ani charakteru otwartego (nie uzyto w przepisie sformulowania "i inne"). Nale­

zy zatem uznac, ze katalog ten rna charakter zamkni((ty i tylko wymienione w nim gry sq. grami 10­

sowymi w rozumieniu U stawy. 

Majq.c na uwadze powyzsze nalezy przyj q.c, ze jedynq. podstawq. do kwalifikacj i okre§lonego 

konkursu jako gry losowej jest spelnianie przezen og6lnej definicji gry losowej zawartej wart. 

4 Dz. U. z 2005 r. . Nr 137, poz. 926 ze zm. 
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2 ust. 1 U stawy. Zgodnie z tym przepisem, grami losowymi Set gry 0 wygrane pieni((zne lub rze­

czowe, ktorych wynik w szczegolnosci zalezy od przypadku, a warunki gry okresla regulamin. · 

W ocenie lzby istnieje szereg elementow przemawiajetcych za brakiem jakichkolwiek przesla­

nek umozliwiajetcych traktowanie opisanych ponizej aktywnosci Wydawcow (w formie konkur­

sow), jako podlegajqcych Ustawie. Ponizej Izba przedstawia zwi((zly opis poszczegolnych przeja­

wow dzialalnosci Wydawcow (pkt 1) wraz z argumentacjet uwypuklajetcet istotne z pUnktu widzenia 

sygnalizowanych wettpliwosci kwestie (pkt 2), a takZe przywoluje przykladowe pisma Ministerstwa 

Finansow potwierdzajetce stanowisko Izby wydane zarowno w oparciu 0 przepisy ustawy 0 grach 

i zakladach wzajemnych, jak i na podstawie Ustawy (pkt 3). 

Aktywnosci Wydawcow nie Set ukierunkowane na prowadzenie dzialalnosci w zakresie organi­

zowania gier hazardowych, a jedynie na realizacj(( procesu wydawniczego prasy i zabezpieczenie 

dzialalnosci redakcji prasowych. Tym samym, dzialalnose Wydawcow powinna bye postrzegana 

wyletcznie przez pryzmat ustawy z dnia 26 stycznia 1984 r. Prawo prasowe5 oraz ustawy z dnia 

2 lipca 2004 r. 0 swobodzie dzialalnosci gospodarcze{ Aktywnosci Wydawcow w dzialaniach or­

ganizatorskich (marketingowych), j ak rowniez cele tych dzialan ~ m.in. spoleczne, kulturalne, go­

spodarcze - w zadnej mierze nie naruszajet interesow, ktorych chroni Ustawa, tzn. ochrony spole­

czenstwa przed patologiet uzaleznienia od hazardu, jak rowniez nieuczciwosciet organizatorow gier 

hazardowych ~ 0 ktorych wszak CZ((sto pisze prasa, b((detc niejednokrotnie sygnalizatorem pojawia­

jetcych si(( negatywnych zachowan. 

Uznanie opisanej w niniej szym pismie dzialalnosci prasowo-wydawniczej za urzetdzanie gier 

hazardowych oznaczaloby istotne ograniczenie mozliwosci dzialan organizatorskich (marketingo­

wych) podejmowanych przez redakcj(( i wydawcow, a tym samym swobody prowadzonej przez 

nich dzialalnosci gospodarczej. 

1. 	 Dzialania organizatorskie podejrnowane przez Redakcje i Wydawc6w­

zwitizly 0 pis 

Redakcje i Wydawcy w celu utrwalenia WH(ZI tytulow prasowych z czytelnikami 

i uatrakcyjnienia swojej oferty wydawniczej prowadzet na swoich lamach roznego rodzaju konkursy 

oraz akcje, w ktorych przyznaje si (( CZ((sto nagrody rzeczowe lub ograniczone wartosclowO nagrody 

pieni((zne, komunikujetc si(( z czytelnikami za posrednictwem poczty, telefonu , SIlls-a, e-maila: 

5 Dz.U. z 1984 r. Nr 5 poz. 24 ze ZITI. 


6 Tekstj edn.: Dz.U. z 2007 r. , Nr 155 , poz. 1095 ze zm. 
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1.1 Konkursy pozbawione elementow losowych: 

a) Konkurs telefoniczny - organizowany jest dla czytelnik6w, kt6rzy zam6wiCl i oplacCl 

prenumeratt( gazety lub czasopisma lub kt6rzy nabywajCl pojedyncze czasopismo, 

a nastt(pnie zadzwoniCl na numer telefonu wskazany przez Wydawct( w regulaminie 

w podanych godzinach. Nagroda rna charakter pienit(zny lub rzeczowy. Zwycit(zcami 

konkursu Scl osoby, kt6re w okreslonym dniu i 0 okreslonej godzinie w grupie pierw­

szych np. 10 os6b zadzwoniCl pod podany numer telefonu. Kolejnose zgloszen rejestro­

wanajest przez wykwalifikowanego pracownika, a nagrody sClprzyznawane kolejno tym 

osobom, kt6re znalazly sit( w grupie pierwszych np. 10 os6b i spelniajCl pozostale wa­

runki uczestnictwa w konkursie okreslone w regulaminie. 

Konkurs moze zostae wzbogacony 0 koniecznose udzielenia odpowiedzi na zadane 

pytanie. Zwycit(zcami takiego konkursu Scl czytelnicy, kt6rzy w okreslonym dniu i 

o okreslonej godzinie w grupie pierwszych np. 10 os6b zadzwoniCl pod podany numer te­

lefonu. Nagrody Scl przyznawane kolejno tym czytelnikom, kt6rzy znalezli sit( w grupie 

pierwszych np. 10 os6b i podali poprawnCl odpowiedz na zadane pytanie (obydwa wa­

runki muszCl bye spelnione kumulatywnie). 

b) Konkursy na czas - czytelnik wysyla wiadomose SMS aktywujClcCl grt(, kt6rej trese 

podana jest przy wybranej nagrodzie. W odpowiedzi system odsyla podzit(kowanie oraz 

pytania konkursowe. Czytelnik wysyla wiadomose SMS lub z odpowiedziCl na zadawane 

pytania. Pytanie jest zadawane z konkretnej dziedziny nauki z podaniem kilku warian­

t6w odpowiedzi. WygrywajCl osoby, kt6re najszybciej odpowiedzCl na pytanie. Czas jest 

mierzony od momentu wyjscia pytania z systemu, do chwili dotarcia odpowiedzi do sys­

temu. Jesli nagr6d jest kilka, czytelnik moze wybrae, 0 kt6rCl nagrodt( chce grae. Kazda 

osoba moze grae 0 wszystkie nagrody, ale otrzymuje tylko jednCl. Mozna wziCle udzial 

w konkursie wiele razy, starajClc sit( poprawie sw6j czas. 

Jednym z wariant6w konkursu jest udzielanie odpowiedzi na zadane pytanie poprzez 

stront( intemetowCl. 

c) 	 Konkurs na najlepsz~ pract( - konkurs na sporzCldzenie pracy na zadany tern at (np. pi­

semnej, rysunkowej, wykonanie zdjt(cia, podanie hasla reklamowego/promocyjnego, 

podanie przepisu lub praktycznej porady, itp.). Warunkiem wzit(cia udzialu w konkursie 

jest przeslanie gotowej pracy w wyznaczonym terminie na wskazany adres (w niekt6­

rych przypadkach dodatkowym warunkiem moze bye przeslanie kuponu zamiesz ­

czonego w pismie). Zw ycit(ZCCl konkursu jest autor najl epszej pracy/hasla, wylonionej 

przez specjalnie pOWOfanCl komisjt( konkursowCl. Zwyci t(zca konkursu otrzym uje na ­

grodt( w postaci rzeczowej lub pienit(znej . 

5 



1.2 Konkursy z elementami losowymi 

a) Konkursy wiedzy ~ czytelnik wykonuje okreslone zadanie intelektualne (np. odpowiada 

na pytanie z zakresu wiedzy 0 historii). Pytanie rna charakter realnie trudny, 

a odpowiedz nie jest mozliwa bez posiadania stosownej wiedzy lub kompetencji intelek­

tualnych. 

Zgloszenie do konkursu wymaga wyslania odpowiedzi za pomoc&. wiadomosci SMS. 

Mozliwe jest r6wniez wskazanie, kt6r&. nagrod&. czytelnik jest zainteresowany, jezeli 

przewiduje to formula danego konkursu. Jesli odpowiedz jest prawidlowa. Redakcj a lub 

Wydawca sposr6d czytelnik6w udzielaj&.cych prawidlowych odpowiedzi losuje osoby, 

kt6re otrzymaj&. nagrody. 

b) Konkurs wiedzowo-spolecznosciowy - konkurs 0 r6znej tematyce np. wydarzenia kul­

turalnego, producenta kosmetyk6w itp. Oglaszany na lamach czasopisma, w tresci in­

formacji 0 konkursie wskazywany jest numer telefonu, pod kt6ry czytelnik powinien za­

dzwonic lub wyslac wiadomosc SMS. W trakcie pol&.czenia telefonicznego czytelnikowi 

zostaje zadane pytanie wymagaj &.ce od czytelnika wykazania si(( wiedz&. og61n&.lub wie­

dz&. dotycz&.c&. czasopisma, z kt6rym zwi&.zane s&. przedmiotowe zadania. Po przeslaniu 

wiadomosci SMS za pomoc&. zwrotnej wiadomosci SMS, czytelnikowi zostanie zadane 

pytanie, na kt6re powinien udzielic prawidlowej odpowiedzi. 

Redakcja lub Wydawca sposr6d czytelnik6w udzielaj&.cych prawidlowych odpowie­

dzi losuje osoby, kt6re otrzymaj&. nagrody. 

c) Krzyzowki bez mozliwosci weryfikacji odpowiedzi ~ krzyz6wki 0 r6znym stopniu 

trudnosci, a ich rozwiqzanie nie jest mozliwe bez posiadania odpowiedniego przygoto­

wania intelektualnego oraz zaangazowania czasu i energii na ich rozwi&.zanie. Regula­

min nie przewiduje mozliwosci weryfikacji prawidlowosci odpowiedzi przez czytelnika, 

czytelnik nie rna wiec mozliwosci sprawdzenia, czy nadeslane przez niego rozwigzanie 

jest poprawne. Czytelnik po rozwi&.zaniu krzyz6wki jest uprawniony wyslac haslo, kt6re 

utworzyl z oznaczonych w diagramie liter na karcie pocztowej lub w wiadomosciach 

SMS, lub e-mailach. lesli nagr6d jest kilka, czytelnik moze wybrac, 0 kt6r&. nagrod(( 

chce grac. Kazdy rozwi&.zuj&.cy krzyz6wk(( moze grac 0 wszystkie nagrody. Mozna 

wzi&.c udzial w konkursie wiele razy - szanse graj&.cego rosn&. w miar(( wysylania kolej­

nych kart lub wiadomosci SMS, lub e-mail. Wydawcy publikuj&. takze krzyz6wki 

w postaci odr((bnych wydawnictw krzyz6wkowych. 

Redakcja lub Wydawca sposr6d czytelnik6w, kt6rzy nadeslali poprawne odpowiedzi 

losuje osoby, kt6re otrzymaj&. nagrody. 

6 
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d) 	 Krzyzowki z mozliwosci~ weryfikacji odpowiedzi - zasady przeprowadzenia akcji 

analogiczne jak w pkt c) powyzej , jednakZe regulamin akcji przewidu je w tym przypad­

ku mozliwosc weryfikacji przez czytelnika poprawnosci wyslanego rozwiqzania krzy­

z6wki poprzez otrzymanie zwrotnej wiadomosci SMS wskazuj'lcej czy wyslane rozwi'l­

zanie jest prawidlowe. Czytelnik rna mozliwosc wielokrotnego wysylania rozwi'lzania, 

co zwil:(ksza szanse wygranej. Redakcja lub Wydawca sposr6d czytelnik6w, kt6rzy na­

deslali poprawne odpowiedzi losuje osoby, kt6re otrzymaj'l nagrody. 

e) 	 Rebusy, zadania szaradziarskie, zadania logiczne - zadaniem czytelnik6w jest roz­

wi'lzanie rebusu (ulozenie hasla z rozsypanych liter), zadania logicznego zamieszczone­

go na lamach czasopisma. Czytelnik przesyla w okreslonym czasie rozwi'lzania (na kart­

ce pocztowej , za posrednictwem wiadomosci SMS lub e-maila, lub poprzez wykonanie 

pol'lczenia telefonicznego i pozostawienie nagrania z odpowiedzict) pod wskazany adres 

lub winny okreslony przez organizatora spos6b. Jesli nagr6d jest kilka, czytelnik moze 

wybrac, 0 kt6r'l nagrodl:( chce grac. Kazdy uczestnik moze grac 0 wszystkie nagrody. 

Redakcja lub Wydawca sposr6d czytelnik6w, kt6rzy nadeslali poprawne odpowiedzi 

losuje osoby, kt6re otrzymaj'l nagrody. 

f) Plebiscyt - Redakcja oglasza i publikuje na swoich lamach plebiscyt lub ankietl:( doty­

cZ'lC'l w szczeg6lnosci tematyki spolecznej , gospodarczej, sportowej lub kulturalnej , 

w ramach kt6rych czytelnicy mog'l wyrazic sw6j pogl'ld na dany temat, wskazac swoje 

preferencje w okreslonej dziedzinie itp. Zadaniem czytelnik6w jest podanie wlasnego 

typu (oddanie glosu) dotycz'lcego np. najlepszego produktu z zaprezentowanych na la­

mach pisma, najlepszej pracy autorskiej , ksi'lzki, najlepszego sportowca lub aktora, lub 

prezentera telewizyjnego. Plebiscyt redakcyjny jest glosowaniem czytelnik6w na osob(( 

lub rzecz, kt6ra jest przez nich najlepiej oceniana pod jakims wzgll:(dem. Mog'loni zgla­

szac swoje typy za pomoc'l wydrukowanego w pismie kuponu lub karty pocztowej 

i wysylac je za posrednictwem poczty na wskazany przez organizatora adres, b'ldz tez 

wysylaj'lc wiadomosc SMS lub e-mail, telefonuj'lc pod wskazany numer lub wypelnia­

j'lC formularz na wskazanej stronie internetowej. Na podstawie otrzymanych zgloszen, 

organizator ustala i prezentuje wyniki plebiscytu. 

Redakcja lub Wydawca sposr6d czytelnik6w, kt6rzy oddali glosy losuje osoby, kt6re 

otrzymaj 'l nagrody. 

g) 	 Sondaz - Redakcja organizuje akcjl:( ankietowqlsondazowct, kt6rej celem jest poznanie 

opinii na wybrany temat np. spoleczny, gospodarczy, polityczny lub wewnl:(trzny np .: 

jak jest postrzegane pismo po zmianie wizerunkowej, kt6re z wyszczeg61nionych zmian 

pi sma S'l najciekawsze. Sonda redakcyjna jest badaniem opinii i preferencji czytelnika. 
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0publikowanie ankiety/sondazu na lamach pisma wywoluje kontrakcj(( czytelnika, kto­


ry dzwoni pod wskazany muner i nagrywa odpowiedniet informacj(( lub wysyla wiado­


mosc SMS lub e-mail 0 okreslonej tresci pod wskazany numer lub moze wyslac kartk(( 


pocztowet z odpowiedniet tresciet pod wskazany adres. 


Redakcja lub Wydawca sposrod czytelnikow, ktorzy wzit:(li udzial wankiecie/sondazu 


losuje osoby, ktore otrzymajet nagrody. 


Omowione konkursy Set organizowane na podstawie udostt:(pnionych czytelnikom regulaminow, 

zgodnie z wymaganiami przewidzianymi w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. 0 ochronie danych 

osobowych7 oraz w ustawie z dnia 18 lipca 2002 r. 0 swiadczeniu uslug droget elektronicznet8. 

2. Dzialania organizacyjne podejmowane przez Wydawcow - argumentacja 

2.1. Uwagi ogolne 

W ocenie lzby definicja gier losowych zawarta wart. 2 Ustawy nie obejmuje przedstawionych 

aktywnosci prowadzonych przez Wydawcow. Majet one bowiem przede wszystkim na celu zwit:(k­

szenie atrakcyj nosci i czytelnictwa poszczegolnych tytulow prasowych. Publikowanie konkursow, 

lub w szczegolnosci krzyzowek, oglaszanie ankiet/plebiscytow, zwit:(ksza roznorodnosc materialow 

prasowych zawartych w danym tytule. Czytelnicy bardzo czt:(sto oczekujet i przyzwyczajajet si(( do 

tej roznorodnosci tresci, niektorzy nawet szczegolnie z tego powodu nabywajet okreslony tytul. Bu­

dowanie lojalnosci czytelnikow jest jednym z celow Redakcji, gdyz daje szanst:( utrzymania wyso ­

kiego poziomu czytelnictwa. Nie jest to zas celem zarobkowym, ktory wynikalby z dzialalnosci 

w zakresie gier hazardowych. 

Jak wskazano powyzej, zgodnie z art. 2 Ustawy grami losowymi Setgry 0 wygrane pienit:(zne lub 

rzeczowe, ktorych wynik w szczegolnosci zalezy od przypadku, a warunki gry okresla regulamin. 

W orzecznictwie setdow administracyjnych9 podkresla sit:(, iz gra losowa wymaga spelnienia letcznie 

trzech warunkow: 

1. nabycia losu lub inn ego dowodu udzialu w grze, 

11. istnienia regulaminu oraz 

iii. zaleznosci wyniku od przypadku. 

7 Tekst j edn.: Dz.U. z 2002 r. Nr 101, paz. 926 ze zm. 

8 Dz.U. Nr 144, paz. 1204 ze zm. 

9 Wyrok Naczelnega Sqdu Administracyjnega z 26 lutega 2002 r. , sygn. akt II SA 2899/00, LEX 53824. 
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Przykladowo grami losowymi Set: 

loterie fantowe, w ktorych uczestniczy si{( przez nabycie losu lub innego dowodu udzialu 

w grze, a podmiot urzetdzajetcy loteri(( oferuje wyletcznie wygrane rzeczowe; 

loterie promocyjne, w ktorych uczestniczy si{( przez nabycie towaru, uslugi lub innego dowo­

du udzialu w grze i tym samym nieodplatnie uczestniczy si{( w loterii, a podmiot urzetdzajetcy 

loteri(( oferuje wygrane pieni((zne lub rzeczowe; 

loterie audioteksowe, w ktorych uczestniczy si(( przez: odplatne pohlczenie telefoniczne lub 

wysylanie krotkich wiadomosci tekstowych z uzyciem publicznej sieci telekomunikacyjnej 

a podmiot urzetdzajetcy loteri{( oferuje wygrane pieni{(zne lub rzeczowe. 

W ocenie Izby opisane konkursy organizowane przez Wydawcow i ich Redakcje prasowe, nie 

podlegajet opodatkowaniu podatkiem od gier, gdyz nie stanowiet zadnej z fonn urzetdzania gier ha­

zardowych okreslonych w Ustawie. Wszystkie wymienione powyzej fonny prowadzenia dzialalno­

Sci prasowo - wydawniczej majet bowiem na celu, poprzez podniesienie atrakcyjnosci, wzmocnienie 

kontaktow z czytelnikami i utrzymanie wysokiego poziomu sprzedazy danego tytulu prasowego. 

Przyznanie nagrod czytelnikom - uczestnikom akcji zalezy przede wszystkim od ich aktywnosci 

lub decyzji komisji konkursowej po spelnieniu warunkow wymienionych w regulaminach. Wynik 

tych konkursow nie jest uzalezniony wyletcznie od przypadku, jak rowniez pojawiaj etcy si{( element 

losowosci nie ma decydujetcego wplywu na wynik. 

2.2. Argumenty dla poszczegolnych dzialan 

ad. 1.1 Konkursy pozbawione elementOw losowych 

a) Konkursy telefoniczne 

Podzial nagrod w konkursie zalezy od kolejnosci zgloszen czytelnikow- uczestnikow, a wi{(c od 

ich refleksu. Uczestnicy majet wplyw na wynik konkursu poprzez swoje zachowanie, polegajqce na 

wspolzawodnictwie. Nie jest zatem spelniona przeslanka z definicji gry losowej tj. zaleznosci wy­

niku konkursu od przypadku. 

Podobnie oceni6 nalezy konkurs polegajetcy na zadaniu dodatkowego pytania, w ktorym przy­

znanie nagrody uzaleznione jest od udzielenia prawidlowej odpowiedzi na zadane pytanie. Prze­

slanket wygranej jest przede wszystkim rozwietzanie zadania, wymagajetcego wykazania si{( przez 

uczestnika wiedzet merytorycznet. Element przypadku nie decyduje zatem w ogole 0 wyniku kon­

kursu ~ 0 otrzymaniu wygranej decyduje bowiem wyletcznie udzielenie prawidlowej odpowiedzi na 

zadane pytanie. 
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W ocenie Izby konkursy, w kt6rych nagrody przyznawane Set kazdej osobie, kt6ra spelnila kry­

teria wymagane przez regulamin, a nastt(pnie jako pierwsza zglosila rozwietzanie, nie wypelniajet 

ustawowej definicji gry 1osowej. 

b) Konkurs na czas 

Wynik tego konkursu zalezy wyletcznie od sprawnosci i szybkosci czytelnik6w - uczestnikow: 

wygrywajet zatem osoby, kt6re najszybciej odpowiedzet na pytanie. Uczestnik w celu otrzymania 

wygranej musi ponadto udzielic prawidlowej odpowiedzi, angazujetc swojet wiedzt(. Nie wystt(puje 

w tym konkursie zaleznosc wyniku od przypadku. 

Z powyzszych wzglt(d6w Izba stoi na stanowisku, ze konkursy na czas majet charakter konkursu 

wiedzowo-sprawnosciowego, zatem nie stanowiet gry losowej w rozumieniu Ustawy. 

c) Konkurs na najlepszq pracf} 

Konkurs zorganizowany dla czytelnika jest uzalezniony od wykonania okreslonej pracy kon­

kursowej , np.: publicystycznej , literackiej, plastycznej czy fotograficznej .. Przygotowanie takiej 

pracy jest zalezne wyletcznie od uczestnika konkursu oraz posiadanych zdolnosci. Wyb6r autora ­

tworcy najlepszej pracy przez komisjt( konkursowet wyklucza uznanie konkursu za grt( losowet. 

Konkurs na najlepszet pract( jest nieodplatnym konkursem pozbawionym elementow losowosci, 

a zatem nie stanowi gry hazardowej . Konkurs na najlepszet prac(( j est poza zakresem nonnowania 

Ustawy. 

ad. 1.2 Konkursy z elementami losowymi 

a) Konkursy wiedzy 

Czytelnik - uczestnik konkursu otrzymuje nagrodt( po rozwietzaniu zadania z okreslonej dzie­

dziny wiedzy. Konkurs nie jest oparty wyletcznie na kryterium losowym, a ze wzglt(du na realnie 

trudne pytania, kluczowe znaczenie dla jego rozstrzygnit(cia rna element wiedzy. Z tego powodu 

losowanie jest jednym z etapow konkursu, kt6ry nie rna decydujetcego znaczenia. 

Z powyzszych wzglt(d6w Izba stoi na stanowisku, ze konkursy wiedzy nie stanowiet gry losowej 

w rozumieniu U stawy. 

b) Konkurs wiedzowo-spolecznosciowy 

Czytelnik - uczestnik konkursu otrzymuje nagrodt( po rozwietzaniu zadania z okrdlonej dzie­

dziny wiedzy 0 biezetcych wydarzeniach opublikowanego w okreslonym czasopismie, po zadzwo­
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nieniu i odpowiedzeniu na zadane mu pytanie. Jest to aktywnosc, kt6ra jest zalezna od jego woli 

i stanu wiedzy. 

Pytania Sct realnie trudne, zatem to element wiedzy rna kluczowe znaczenie dla rozstrzygni<:(cia 

konkursu. Z tego powodu losowanie jest j ednym z etap6w konkursu, kt6ry nie rna decydujctcego 

znaczema. 

Z powyzszych wzgl<:(d6w lzba stoi na stanowisku, ze konkursy wiedzowo-spolecznosciowe nie 

stanowict gry losowej w rozumieniu U stawy. 

c) Krzyzowki bez mozliwosci welyfikacji odpowiedzi 

Krzyz6wka jest zagadkct literowct polegajctca na wpisywaniu odgadywanych wyraz6w w rubryki 

krzyzujctce si<:( ze SObctlO. Worzecznictwie sctd6w administracyjnych podkresla sit(, iz niezwykle 

rozlegla i r6znorodna dziedzina wydawnictw krzyz6wkowych, mimo istnienia elernentu losowosci 

przy wylanianiu zwycit(zc6w, nie jest formct urzctdzania gier losowych (pOL wyrok Naczelnego Sct­

du Administracyjnego w Warszawie z 10 lutego 1998 L, sygn. akt II SA 1555/97, LEX 43192). 

Decydujctcy dla wyniku konkursu krzyz6wkowego jest bowiern sprawdzian wiedzy. Element 

ten jest kluczowy, dlatego pMniejsze losowanie nagr6d wsr6d tych czytelnik6w, kt6rzy nadeslali 

prawidlowe rozwictzania nie przesctdza 0 zakwalifikowaniu tej aktywnosci jako gry losowej. Dodat­

kowo, czytelnik po wyslaniu rozwictzania nie otrzymuje zwrotnej informacji 0 poprawnosci wysla­

nej odpowiedzi , nie rna zatem m ozliwosci jej zweryfikowania przed ostatecznym rozstrzygnit(ciem 

konkursu. 

Podobnie ocenia sit( organizowanie konkurs6w w fonni e krzyz6wek w orzecznictwie Europej­

skiego Trybunalu Sprawiedliwosci: w wyroku z 26 czerwca 1997 L W sprawie C-368/95 (Familia­

press v Bauer Verlag) ETS podkreslil, ze konkursy w formie krzyz6wek lub podobnej, organizowa­

ne przez wydawc6w prasy rnajct inny charakter niz organizowane na duz't skal<:( loterie i same 

w sobie nie stanowict dzialalnosci gospodarczej , lecz Sct jedynie elementem dzialalnosci wydawni­

czeJ. 

d) Krzyzowki z mozliwosciq weryfikacji odpowiedzi 

Zdaniem Izby, wskazane w pkt c) powyzej argurnenty rnajct r6wniez zastosowanie w przypadku 

krzyz6wek, w kt6rych regulamin przewiduje mozliwosc weryfikacj i prawidlowosci przeslanego 

rozwictzania poprzez uzyskanie przez czytelnika zwrotnej wiadomosci SMS . Fakt ten nie rna zna­

czenia dla zakwalifikowania krzyz6wki jako gry losowej , gdyz kluczowe j est wykazanie si<:( wiedzct 

przez czytelnika, nie zas losowy charakter wylonienia os6b nagrodzonych. Jest to dzialanie wspie ­

rajctce dzialalnosc wydawniczct i nie rna podstaw do uznania go za dzialalnosc hazardowct. 

10 Sfownik Jt<zyka Polskiego pod red. S. Dubisza, Wydawnictwo Naukowe PWN, str. 339 . 
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e) Rebusy, zadania logiczne 

Konkursy tego typu powinny bye oceniane podobnie jak organizowane w fonnie krzyz6wek, 

nie Set zatem grami losowymi. 

j) Plebiscyty, Sondaze 

Przedsit(wzit(cia typu plebiscyt, ankieta, czy sondaz, poletczone z przyznaniem nagr6d majetcym 

na celu zacht(cenie czytelnik6w lub sluchaczy do wypowiedzenia sit( na dany temat, Set wyletcznie 

dzialaniami publicystycznymi. Losowanie oraz wydawanie nagr6d w tym przypadku nie jest doko­

nywane w celu uczestnictwa w grze lub konkursie, ale rna na celu wyletcznie zmotywowanie czytel­

nik6w do wypowiadania sit( w sprawach poddanych plebiscytowi lub ankiecie. 

Powyzsze oznacza, ze wynik plebiscytu nie jest zalezny od przypadku (uczestnicy nie glosujet 

w spos6b losowy), ale od oceny danego zjawiska, osoby, przedmiotu na podstawie wskazanych 

kryteri6w. Kierujetc sit( wykladniet celowosciowq, dzialalnose taket uznae nalezy za przedsit(wzit(cia 

zwit(kszajetce atrakcyjnose zawartosci tytu16w, poprzez odwolanie sit( do pogletd6w czytelnik6w, 

kt6re nie mieszczet sit( w zakresie przedmiotowym Ustawy. 

Opisane w pkt 1.2 konkursy Set nagradzane rzeczowo lub pienit(znie, zatem nie spelniajet prze­

slanki urzetdzania loterii fantowej. Element losowy nie pelni w nich roli dominujetcej, a wynik kOi1­

kurs6w zalezy g16wnie od wysilku intelektualnego uczestnik6w. 

3. 	 Pisma Ministerstwa Finansow potwierdzaj~ce prawidlowosc stanowiska 

Izhy 

W ocenie Izby wejscie w zycie U stawy z dniem 1 stycznia 201 0 r. nie spowodowalo zdezaktu­

alizowania sit( stanowiska Ministra Finans6w prezentowanego w licznych pismach kierowanych do 

Wydawc6w w odniesieniu do braku zasadnosci kwalifikowania dzialan marketingowych jako gier 

losowych na gruncie przepis6w ustawy z dnia 29 lipca 1992 r. 0 grach losowych i zakladach wza­

jemnych. Poniewaz co do zasady nie ulegla zmianie definicja gry losowej w nowej Ustawie, rozu­

miemy, ze zachowuj q aktualnose rozstrzygniecia Ministra Finans6w wydane w oparciu 0 przepisy 

obowiqzujqce przed 1 stycznia 2010 r. Jedynet zmianet ~ 0 charakterze doprecyzowujetcym ~ jest 

umieszczenie w definicj i loterii audioteksowej (art. 2 Ust. 1 pkt 11 Ustawy) dodatkowo fonny 

uczestniczenia w loterii przez wysylanie kr6tkich wiadomosci tekstowych (SMS) z uzyciem pu­

blicznej sieci telekomunikacyjnej . Nie j est to jednak zmiana rozszerzaj etca defini cjt( loterii audiotek­

sowej, gdyz juz w stanie prawnym obowietzuj etcym do 31 grudnia 2009 r. taka fonna uczestnictwa 
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w loterii byla obj{(ta definicj q loterii audioteksowej w ramach poj{(cia "odplatne polqczenia telefo­

niczne". 

Nie rna zatem zadnych podstaw, aby przepisy obecnej Ustawy byly interpretowane w spos6b 

odmienny niz przepisy ustawy 0 grach losowych i zakladach wzajemnych obowiqzujqce w tym za­

kresie do 31 grudnia 2009 L, skoro brzmienie odpowiednich przepis6w, kt6rych dotyczy niniejsze 

pismo nie uleglo zmianie. Przyj{(cie odmiennej interpretacji, rozszerzajqcej poj{(cie gry losowej , 

przy jednoczesnym braku zmiany definicji gry losowej w Ustawie, stanowiloby naszym zdaniem 

naruszenie zasady zaufania do organ6w podatkowych (art. 121 § 1 Ordynacji podatkowej), a takze 

konstytucyjnej zasady pewnosci prawa. 

Minister Finans6w dokonujqc interpretacji przepis6w powinien, naszym zdaniem, przestrzegac 

zasady budowania zaufania do panstwa i stanowionego przez nie prawa. Jest to jedna z cech demo­

kratycznego panstwa prawa. Potwierdzil to wielokrotnie Trybunal Konstytucyjny, m.in. stwierdza­

jqC iz: 

., Zgodnie z orzecznictwem Trybunalu Konstytucyjnego, zasada ochrony zauJania obywatela do 

pans twa i do prawa, okreslana takte jako zasada lojalnosci pmistwa wobec obywatela. wvraza sie 

w takim stanowieniu i stosowaniu prawa. by nie stawalo sie ono swoistq pulapkq dla obywatela 

i aby magi on ukiadac swoje sprawy w zauJaniu, it nie narat a si[f na prawne skutki, ktarych nie 

magi przewidziec w momencie podejmowania decyzji i dziaian oraz w przekonaniu, it jego dziala­

nia podejmowane zgodnie z obowiqzujqcym prawem b[fdq takte w przyszlosci uznawane przez po­

rzqdek prawn/ '. 

Opisane w pkt. 1 i 2 praktyki i przedstawione argumenty potwierdzajqce brak mozliwosci uzna­

nia za gr~ losow~ przedsit:(wzi{(c organizatorskich (marketingowych) prowadzonych przez Redakcje 

i Wydawc6w, znajdujq r6wniez potwierdzenie w pismach Ministerstwa Finans6w wydanych za­

r6wno na gruncie przepis6w obowiqzujqcej poprzednio ustawy 0 grach losowych i zakladach wza­

jemnych, jak i obecnej Ustawy. 

Ponizej przytaczamy kilka wybranych fragment6w plsm Ministerstwa Finans6w wydanych 

w odpowiedzi na zapytania Wydawc6w w odniesieniu do kwestii kwalifikowania poszczeg61nych 

przedsi{(wzi{(c organizatorskich (marketingowych) scisle zwiqzanych z dziala1nosciq wydawniczq 

i redakcyjnqjako gier losowych na podstawie przepis6w ustawy 0 grach losowych i zakladach wza-

I I W:)'w k Tn-bunalu Kons ty tucyinego z --: lu tego 2001 r. sygn. K . 27/00. 
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jemnych. Tezy te i uzasadnienie maj et naszym zdaniem rowniez zastosowanie w stanie prawnym 

obowietzujetcym od 1.01.201 0 r. po wejsciu w zycie przepisow Ustawy. 

Przykladowo: 

1. 	 W pismie z 12 kwietnia 2010 r. wydanym przez Ministra Finansow (w imieniu ktorego wystClPil 

Zast((pca Dyrektora Departamentu Sluzby Celnej, nr SCI1217291 /56/WKC/09-10116305) 

w trybie art. 2 ust. 6 Ustawy, uznano iz okreslone gry urzetdzane w ramach serwisu intemetowe­

go jednego z Wydawcow nie Set grami hazardowymi w rozumieniu Ustawy. Przedmiotowa gra 

polegala na tym, ze uczestnik po zarejestrowaniu nabywa okreslonet ilosc wewn((trznej waluty, 

ktoret nast((pnie wnosi jako stawk(( w rozgrywce z innym uczestnikiem, a po wygraniu waluta ta 

jest wymieniana na pienietdze. Minister Finansow stwierdzil, iz ,. zastosowany w przedmiotowej 

dziaialnosci mechanizm rywalizacji pomi?dzy uczestnikami nie zawiera elementu losowego. 

Rozstrzygni?cie gier oferowanych w ramach serwisu internetowego (. . .) nast?puje poprzez wy­

lonienie i nagrodzenie uczestnik6w, kt6rzy prawidlowo rozwiqzali zadania konkursowe w danej 

rundzie!grze w czasie kr6tszym nit polowa graczy danej rundy/gry. W zastosowanym mechani­

zmie rywalizacji pomi?dzy uczestnikami decydujqca jest prawidiowosc i szybko,~c rozwiqzywa­

nia zadan. Z uwagi na powytsze naleiy uznac, ie poszczeg6lni uczestnicy majq swidomy wplyw 

na osiqgni?te przez siebie wyniki. Dla zalovalifikowania przedmiotovvego przeds if;wzi?cia jako 

niepodlegajqcego rygorom ustawy 0 grach hazardowych istotne jest, ie - z uwagi na brak ele­

mentu losowosci - nie wypelnia ono przeslanek w zakresie uznania go za gr? los()wq oraz 

w zakresie uznania go za gr? na automatach ". 

2. 	 W pismie z dnia 14.04.2009 r. wydanym przez Departament Sluzby Celnej w Ministerstwie 

Finans6w w odniesieniu do konkursow planowanych przez Axel Springer Polska Sp. z 0 .0. 

(nr SCI1 217292111 /WKC/0911666CA) stwierdzono m.in. iz: 

• 	 "Przedsi((wzi((cia medialne typu plebiscyt, ankieta czy sondaz, poletczone z przyznaniem na­

grod majetcym na celu zach((cenie czytelnikow, sluchaczy lub obserwatorow do wypowie­

dzenia si(( na dany temat, Set dzialaniami pUblicystycznymi. Kierujetc si(( wykladnia celowo­

sciowCl, dzialalnosc taket nalezy uznac za przedsi((wzi((cia marketingowe, ktore pomimo wy­

st((powania podobienstw i elementow wspolnych z cechami gry losowej , nie wypelniajet 

znamion takiej gry". 

3 . 	 W pismie Ministerstwa Finansow (Departament Sluzby Celnej, nr CS-WZ-725/0 /30­

19/07/W Kl7405) z dnia 28 czerwca 2007 r. skierowanym do G+J Gruner + Jahr Polska, Depar­

tament przedstawil m.in. nast((pujetCet opini((: 

• 	 " . .. Konkursy nr 2 oraz nr 3, polegajetce na rozwietzaniu zadania logicznego (rebus, szarada, 

krzyzowka) nie podlegajet rygorom ustawy 0 grach i zakladach wzajemnych." . 
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• 	 " .. . Konkursy nr 4 oraz 8 maj ~ charakter plebiscytu, ankiety, sondazu. Po dokonaniu analizy 

ich zasad nalezy stwierdzie, ze nie podlegaj~ one rygorom ustawy 0 grach i zakladach ·wza­

jemnych. Przedsi{(wzi{(cia medialne typu plebiscyt, ankieta czy sondaz, pol~czone 

z przyznaniem nagrod maj ctcym na celu zach{(cenie czytelnikow lub sluchaczy do wypowie­

dzenia si{( na dany temat, s~ dzialaniami publicystycznymi. Kieruj~c si{( wykladni~ celowo­

sciowq, dzialalnose tak~ nalezy uznae za przedsi{(wzi{(cia marketingowe, ktore pomimo wy­

st{(powania podobienstw do gry 10sowej, nie wypelniaj~ znamion takiej gry. 

Nalezy jednoczesnie podkreslie, iz organizator tego typu przedsi{(wzi{(e obowictzany jest za­

pewnie udzial w 10sowaniu nagrod wszystkim osobom, ktore przeslaly SWct opini{( lub roz­

wi~zanie. W przypadku odpowiedzi udzielanych w formie pisemnej organizator nie powi­

nien zctdae zglosze11 wyl~cznie na oryginalnych kuponach. Takie rozwictzanie wskazywalo­

by, ze faktycznym ce1em proponowanej ankiety 1ub p1ebiscytu jest zwi{(kszenie sprzedazy 

czasopisma. Mogloby to oznaczae, ze proponowane przedsi{(wzi{(cie jest 10teri~ promocyjnq, 

a fonnu1arz ankiety jest dowodem udzialu w loterii .. . . ". 

• 	 " . .. Oceniajctc konkurs nr 6 nalezy stwierdzie, ze ze wzg1{(du na nie1osowe rozstrzygni{(cie, 

rowniez ten konkurs nie jest gr~ 10sowq; jego rozstrzygni{(cie nastqpi w drodze decyzj i ko­

misji konkursowej , do zadan ktorej b{(dzie nalezal wybor najlepszej pracy autorskiej 

i przyznanie nagrody jej autorowi. W zwictzku z powyzszym na1ezy uznae, ze rozstrzygni{(­

cie przedmiotowego konkursu nie jest zalezne od przypadku, a1bowiem osi~ni{(cie przez 

uczestnika zamierzonego celu (otrzymanie nagrody) za1ezy od spelnienia warunkow okre­

slonych przez organizatora . ... " . 

4. 	 W pismie Ministerstwa Finansow (Departament Gier Losowych i Zakladow Wzajemnych, nr 

GL-725/I/O/30-17/03) z dnia 3 kwietnia 2003 r. skierowanym do Wydawnictwa Bauer przed­

stawiona zostala m.in. nast{(puj ~ca opinia: 

• 	 " . .. Krzyzowki, zadania szaradziarskie i rebusy nie pod1egaj~ przepisom ustawy 0 grach 10­

sowych, zakladach wzajemnych i grach na automatach. 

Przedsi{(wzi{(cia typu p1ebiscyt, ankieta czy sondaz, pol~czone z losowaniem nagrody prze­

prowadzonym w celu zach{(cenia czyte1nikow do wypowiedzenia si{( na dany temat, s~ dzia­

laniami publicystycznymi. Kierujctc si{( wykladnict celowosciow'l, dzialalnosc takil nalezy 

uznae za przedsi{(wzi{(cia marketingowe, ktore pomimo wyst{(powania podobienstw 

i elementow wspolnych z cechami gry losowej , nie wypelniaj~ znamion takiej gry. Urz~dza­

nia konkursow prasowych na powyzszych zasadach nie wymaga zezwo1enia Ministra Finan­

sow.... ". 
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5. 	 W pismie Ministerstwa Finans6w (Podsekretarz Stanu Jan Wojcieszczuk, nr 6U63 2/98/2) z 27 

lutego 1998 r. w odpowiedzi na zapytanie dotyczetce kwalifikacji konkurs6w promocyjnych 

skierowanych nieodplatnie do czytelnik6w typu "zdrapka" i innych podobnych stwierdzil, ze 

• 	 " .. . ustawa z dnia 291ipca 1992 roku 0 grach losowych i zakladach wzajemnych uznaje lote­

rie promocyjne za gry losowe, w kt6rych uczestniczy sit( przez nabycie towaru lub uslugi 

i tym samym nieodplatnie uczestniczy sit( w loterii, a podmiot urzetdzajetcy loterit( oferuje 

wygrane pienit(zne lub rzeczowe (art.2 ust. 1 pkt.9)". 

6. 	 W pismie Ministerstwa Finans6w (Departament Gier Losowych i Zaklad6w Wzajemnych, nr 

GLlIIP/O/2-4/97 z dnia 24.02.1997 r.) skierowanym do Agory-Gazeta Sp. z 0.0. zawarte zostaly 

m.in. nastt(pujetce interpretacje: 

• 	 ". .. 1. Konkursy wi edzowe polegajetce na rozwietzywaniu krzyz6wek nie wypelniajet usta­

wowej definicji gry losowej loterii promocyjnej ina ich organizowanie nie jest wymagane 

zezwolenie.... " 

• 	 " ... 2. Konkursy, w kt6rych nagrody przyznawane Set kazdej osobie, kt6ra spelnila kryteria 

wymagane przez organizator6w, a nastt(pnie jako pierwsza lub w okreslonej kolejnosci zglo­

sila rozwietzanie, r6wniez nie wypelniajet ustawowej definicji gry losowej loterii promocyj­

nej ... . " 

Skoro zatem na podstawie przepis6w ustawy 0 grach i zakladach wzajemnych poszczeg61ne 

przedsit(wzit(cia organizatorskie (marketingowe) Redakcji i Wydawc6w nie byly kwalifikowane do 

kategorii gier losowych, nie ma zadnych podstaw aby kwalifikacja ta ulegla zmianie po wejsciu 

w zycie Ustawy, w kt6rej definicja gier losowych odpowiada brzmieniu definicji obowietzujetcej na 

gruncie poprzedniej ustawy (z zastrzezeniem doprecyzowania definicji loterii audioteksowej). 

PODSUMOWANIE 

Z dokonanej prezentacji form dzialan podejmowanych przez Wydawcow wynika, iz Set one 

zwietzane scisle z prowadzonet dzialalnosciet prasowo - wydawniczet. Aktywnosci te majq bowiem na 

celu zwit(kszenie roznorodnosci foml i tresci redakcyjnych, wzmocnienie i utrwalenie kontaktow 

z czytelnikami a przez to wspieranie i utrzymanie wysokiej sprzedazy tytu16w prasowych. Promo­

cja konkurs6w i innych dzialan organizatorskich odbywa sit( najczt(sciej przez motywowanie sys­

temem nagr6d 0 niewielkiej wartosci, ktore Set z gory znane. 0 publikowanie konkursow, lub 

w szczegolnosci krzyzowki, oglaszanie plebiscytow zwiyksza roznorodnosc tytulu materia16w pra­

sowych danego tytulu. Czytelnicy bardzo cZt(sto oczekujq i przyzwyczajajq sit( do zr6Znicowanej 
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oferty, stajqc sit( wiemymi czytelnikami poszczegolnych tytulow. Lojalnosc czytelnikow daje zas 

szanst( utrzymania wysokiego poziomu czytelnictwa. Motywowanie odbywa si~ najcz~sciej przez 

system nagrod 0 niewielkiej wartosci, ktore Sq z gory znane. 

Wprowadzone do konkursow elementy wiedzy, majq charakter realny, a pytania konkursowe 

majq znaczny stopien trudnosci. Ponadto, nad przebiegiem kazdego konkursu czuwa specjalna ko­

misja konkursowa, weryfikujqca odpowiedzi. Konkursy prowadzone Sq zgodnie z postanowieniami 

ustaw w zakresie ochrony danych osobowych i swiadczenia uslug drogq elektronicznq. Nie rna za­

tern podstaw do podwazania wymienionych dzialan jako konkursow wiedzy. 

Uznanie, iz dzialalnosc gospodarcza Wydawcow zwiqzana z wydawaniem prasy jest dzialalno­

sciq w zakresie urzqdzania gier hazardowych narusza konstytucyjne granice swobody dzialalnosci 

gospodarczej. Zgodnie z art. 22 Konstytucji RP ograniczenie wolnosci dzialalnosci gospodarczej 

jest dopuszczalne tylko w drodze ustawy i tylko ze wzgl~du na wazny interes publiczny. 

Podkreslic nalezy rowniez, ze ustawowa ingerencja w tresci redakcyjne i ograniczenia swobody 

redagowania przez narzucenie obowiqzkow administracyjnych, ktore przypisane Sq, wedlug wy­

kladni celowosciowej hazardowi, stanowi zagrozenie dla wolnosci slowa. Ze wzgl~du na po­

wszechne obecnie wykorzystanie nosnika wiadomosci SMS tub e-maili w kontaktach z czytel­

nikami, wplyn~loby to rowniez na ograniczenie dost~pnosci konkursow powszechnie popularnych 

wsrod mlodziezy. Uznanie bowiem krzyzowki czy plebiscytu za gr~ hazardowq ograniczyloby moz­

liwosc uczestnictwa w niej os6b ponizej 18 roku zycia. Powstaje przy tym pytanie, w jaki spos6b 

organizator mi alby zweryfikowac wiek uczestnika. 

W przypadku urzqdzania gier hazardowych ustawodawca wprowadzil ograniczenia swobody 

dzialalnosci gospodarczej z uwagi na publiczny interes w ograniczeniu zjawiska hazardu, jak r6w­

niez jako ochron~ przed nieuczciwyrni organizatorami gier. Jednak wspornniana aktywnosc majqca 

na celu wspieranie dzialalnosci prasowo-wydawniczej nie moze stanowic jakiegokolwiek zagroze­

nia dla interesu publicznego. Nie rna nawet podstaw do tego, by uznac dany rodzaj aktywnosci to ­

warzyszqcej i wspierajqcej g16wnq dzialalnosc wydawniczq za wyodr~bnionq form~ prowadzenia 

dzialalnosci gospodarczej przez Wydawc6w. Jest to natomiast jedynie dzialalnosc uboczna, towa­

rzysZqca i wspierajqca podstawowe funkcje prasy, wynikajqce z Ustawy prawo prasowe. 

Potwierdzenie tego stanowiska znalezc mozna w orzeczeniu ETS z 26 czerwca 1997 r. 

w sprawie C-368/95 (Farniliapress v Bauer Verlag): ETS uznal, ze konkursy w formie krzyzowek 

lub podobnej, organizowane przez wydawc6w prasy majq inny charakter niz organizowane na duzq 

skal~ loterie i same w sobie nie stanowiq dzialalnosci gospodarczej , lecz sqj edynie elementern dzia­

lalnosci wydawniczej . Trybunal kategorycznie sprzeciwil si~ obciqzaniu wydawc6w dodatkowymi 

obowiqzkami administracyjnymi i traktowaniu prowadzonej przez nich dzialalnosci na takich sa­
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mych zasadach, jak podmiot6w organizujqcych loterie na maSOWq skal(( i traktujqcyeh te dzialania 

jako przedmiot swojej dzialalnosci gospodarczej . 

Ograniczenie wolnosci gospodarczej Wydawc6w, poprzez uznanie organizaeji konkurs6w dla 

czytelnik6w za urzqdzanie gier hazardowych, a takZe obj((cie dzialalnosei wydawniczej opodatko­

waniem podatkiem od gier narusza ponadto konstytucyjnq zasad(( proporejonalnosei. Zgodnie z art . 

31 ust. 3 Konstytucji RP ograniezenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosei i praw 

mogq byc ustanawiane tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy Sq konieczne w demokratycznym pan­

stwie dla jego bezpieczenstwa lub porzqdku publieznego, bqdz dla oehrony srodowiska, zdrowia 

i moralnosci publicznej, alba wolnosei i praw innyeh os6b. Ograniezenia te nie mogqjednak naru­

szac istoty wolnosci i praw. 

Ocena regulacj i Ustawy powinna zatem przebiegac zgodnie z zalozeniem 0 raejonalnosci dzia­

Ian ustawodawey i domniemaniem zgodnosei akt6w stanowienia prawa z Konstytucjq. Pierwsze 

z zalozen oznacza, iz Ustawodawea nie podejmuj e dzialan nieracjonalnyeh czy bezzasadnych. 

W zwiqzku z tym, istotny przy wykladni prawa jest eel danej regulacji. Kolejne zalozenie oznacza, 

iz sposr6d kilku mozliwych interpretacji tekstu prawnego nalezy przyjqc to, kt6re jest zgodne 

z Konstytucjq RP. 

Przyj((eie zalozenia, ze organizowanie konkurs6w z elementami wiedzy, czy tez w formie krzy­

z6wek, jest urzqdzaniem gier hazardowych stanowiloby wypaezenie sensu Ustawy. Jak wspomnia­

no, eelem Ustawy j est m.in. ochrona spoleczenstwa przed negatywnymi skutkami hazardu. 

W zwiqzku z powyzszym brak jest r6wniez argument6w, by uznac, ze dzialania Wydawc6w, kt6­

rych zadaniem j est zwi((kszenie atrakcyjnosci i czytelnictwa wydawnictw przez r6znorodnosc tre­

sci, dawaly si(( klasyfikowac do rozumianej zgodnie z Ustawq dzialalnosci w zakresie gier hazar­

dowych Nie rna takZe uzasadnienia dla ograniczenia dost((pnosci konkursow na rozwiqzanie krzy­

z6wek organizowanych z wykorzystaniem wiadomosci SMS lub e-mail dla os6b ponizej 18 roku 

zyeia, co byloby konsekwencjq uznania tego rodzaju dzialan za gry hazardowe. 

Ponadto, prawidlowosc stanowiska Izby, iz dzialania marketingowe wspierajqce tytuly prasowe 

nie stanowiq gier losowych, potwierdzajq liczne pisma wydane w analogicznym stanie faktycznym 

na podstawie przepis6w ustawy 0 grach i zakladach wzajemnych obowiqzujqcej do konca 2009 r. 

Poniewaz definicja gry losowej w Ustawie co do zasady nie ulegla zmianie, rozumiemy, ze rowniez 

nie ulegla zmianie kwalifikaeja tych samych dzialan, ktore w poprzednim stanie prawnym nie byly 

uznawane za gry losowe. 
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***** 

Szanowny Panie Ministrze! 

Podsumowuj<j.c, z dokonanej prezentacji form dzialan podejmowanych przez Wydawcow wyni­

ka, iz S<j. one zwi<j.zane scisle z prowadzon<j. dzialalnosci<j. prasowo-wydawnicz<j.. Aktywnosci te maj<j. 

bowiem na celu wzmocnienie kontaktow z czytelnikami a przez to wspieranie i utrzymanie sprze­

dazy tytulow prasowych. Promocja konkursow i innych dzialan organizatorskich odbywa siy naj­

czysciej przez motywowanie systemem nagrod 0 niewielkiej wartosci, ktore S<j. z gory znane. 

A zatem uznanie, iz dzialalnosc gospodarcza Wydawcow zwi<j.zana z wydawaniem prasy jest 

dzialalnosci<j. w zakresie urz<j.dzania gier hazardowych naruszaloby konstytucyjne granice swobody 

dzialalnosci gospodarczej. Zgodnie z art. 22 Konstytucji RP ograniczenie wolnosci dzialalnosci 

gospodarczej jest dopuszczalne tylko w drodze ustawy i tylko ze wzglydu na wazny interes publicz­

ny. Podkreslic nalezy rowniez, ze ustawowa ingerencja w tresci redakcyjne i ograniczenia swobody 

redagowania przez narzucenie obowi<j.zkow administracyjnych, ktore przypisane S<j., wedlug wy­

kladni celowosciowej hazardowi, stanowi zagrozenie dla wolnosci slowa. 

Bior<j.c powyzsze pod uwagy, chC<j.c przedstawic nasze racje, uprzejmie prosimy Pana Ministra 

o umozliwienie spotkania z Panem przedstawicieli Zarz<j.du Izby oraz redaktorow naczelnych nie­

ktorych tytulow prasowych i wyznaczenie terminu spotkania. 

Z wyrazami szacunku 

Prezes 
Izby Wydawcow Prasy 

Do wiadomosci: 
1. 	 Pani Iwona Sledzinska-Katarasinska, Przewodnicz<j.ca Sejmowej Komisji Ku1tury i Srodkow 

Przekazu, 
2. 	 Pan Janusz Palikot, Przewodnicz<j.cy Komisji Nadzwyczajnej "Przyjazne Panstwo" ds. zwi<j.za­

nych z ograniczeniem biurokracji. 
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