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PRZEGLĄD ZMNIEJSZONYCH STAWEK VAT

Dlaczego prasa i książki powinny być obciążone stawką zerową?

Wstęp

W 2007 r., Komisja Europejska dokonała rewizji bieżącego systemu zmniejszonych stawek VAT dotyczących różnych towarów i usług w UE. W tym celu, Komisja zleciła przeprowadzenie badania z wykorzystaniem określonych narzędzi ekonomicznych, dla przeprowadzenia ogólnej oceny wpływu zmniejszonych stawek VAT stosowanych wobec towarów i usług w Unii Europejskiej na kwestie takie, jak w szczególności tworzenie miejsc pracy, wzrost gospodarczy i właściwe funkcjonowanie rynku wewnętrznego. Badanie to stanowiło podstawę raportu Komisji dot. zmniejszonych stawek VAT, który został przedłożony w czerwcu 2007 r.

5 lipca 2007 roku Komisja Europejska wezwała Radę i Parlament Europejski oraz kraje członkowskie do wyrażenia swojego stanowiska w sprawie strategii i ram funkcjonowania stawki podatku VAT po 2011 roku. Komisja zaproponowała utrzymanie dwóch poziomów obniżonych stawek VAT: 0-5% dla towarów i usług pierwszej potrzeby oraz 10-12% dla usług kulturalnych, edukacyjnych, transportu publicznego, ochrony środowiska, zatrudnienia, energii itp.

Komisja określiła 2008 rok czasem wstępnych konsultacji, a lata  2009 i 2010 czasem dyskusji nad projektem dyrektywy. Komisja opowiedziała się za utrzymaniem derogacji do końca 2010 roku i potwierdziła to decyzją z grudnia 2007 r. W konsekwencji dla książki i prasy specjalistycznej w Polsce utrzymana została stawka podatku „0” VAT.
Wydawcy i twórcy pragną wyrazić swoją opinię na temat analizy Komisji dotyczącej zmniejszonych stawek VAT, które są sprawą kluczową dla wydawców w Polsce jak i w Europie. W niniejszym dokumencie zwraca się uwagę na to, iż zerowa stawka podatku VAT dla prasy i książki, zarówno tradycyjnych jak i elektronicznych, stanowi niezbędne narzędzie promocji europejskich wartości demokratycznych w Polsce oraz we wszystkich państwach UE. Obejmują one zarówno wolność słowa, dostęp do informacji i wiedzy jak również kształtowanie opinii oraz wzorców zachowań i postaw obywatelskich, które wraz z możliwością demokratycznej dyskusji są zasadniczymi wartościami wszystkich Europejczyków.

Toczące się debaty nad wartościami i przyszłością naszego Kraju i Europy, wymagają zachowania lub utworzenia odpowiednich warunków umożliwiających prasie ustawiczne pełnienie roli polegającej na obronie ich wartości demokratycznych, prowadzenia rzetelnej debaty w najważniejszych kwestiach społecznych oraz szeroki dostęp do książki.

Umożliwienie i zachęcenie wszystkich Państw Członkowskich do zastosowania zerowej stawki podatku VAT dla prasy i książki w jej tradycyjnej i elektronicznej formie jest, naszym zdaniem, podstawowym narzędziem służącym realizacji wyżej wymienionych celów.

W zakresie przeglądu zmniejszonych stawek podatku VAT, niezwykle istotne jest, by Polska jak i instytucje unijne zagwarantowały, iż wysokość podatku VAT umożliwi utrzymanie ceny okładkowej i prenumeraty wydawnictw na rozsądnym poziomie, umożliwiając dostęp do informacji, rozwijanie wiedzy obywateli oraz prowadzenie demokratycznej wymiany poglądów.

W niniejszym dokumencie, wydawcy zwracają uwagę na następujące zasady, których celem jest objaśnienie, dlaczego prasa i książka, zarówno w formie tradycyjnej, jak i elektronicznej, nie powinny być opodatkowane wyższą stawką podatku VAT ani obecnie, ani w przyszłości.

W pierwszej części wyjaśniamy, dlaczego istotne jest, by Polska jak i inne Państwa Członkowskie miały możliwość stosowania lub dalszego stosowania najniższej możliwej stawki podatku VAT, czy to zmniejszonej, czy szczególnie zmniejszonej, czy też stawki zerowej dla sprzedaży i prenumeraty prasy i książki w formie tradycyjnej. Fakt, iż większość państw UE stosuje niższą stawkę wobec gazet w formie tradycyjnej lub czasopism a także książki jest wyraźnym uznaniem ich roli w tych państwach, jaką jest ochrona wolności słowa, demokracji, rozwoju czytelnictwa, pluralizmu oraz różnorodności kulturowej.

W drugiej części omawiamy sytuację prasy elektronicznej, wobec której obecnie stosuje się standardową stawkę podatku VAT. W ramach strategii lizbońskiej oraz strategii i-2010, UE pragnie promować rozwój zróżnicowanych i bogatych w treści publikacji ukazujących się w formie elektronicznej, zapewniając jednocześnie użytkownikom łatwy i cenowo przystępny dostęp do tych publikacji. Naszym zdaniem, niższa stawka podatku VAT stosowanego wobec prasy i książki w formach elektronicznych służyłaby osiągnięciu tych celów.

W trzeciej części przedstawiamy szczegółowe uwagi dotyczące Komunikatu Komisji do Rady oraz Parlamentu Europejskiego w sprawie stawek VAT innych niż standardowe stawki VAT, przedłożonego w lipcu 2007 r. W tej części, objaśniamy konieczność uwzględnienia prasy i książki w pierwszej kategorii (stawka 0 do 5%) określonej przez Komisję. Wydawnictwa te są niezbędnym elementem funkcjonowania naszego demokratycznego społeczeństwa i spełniają szczególną misję społeczną wobec obywateli. Sprzedaż na rynku wewnętrznym UE prasy i książek jest nieistotna w porównaniu z ich działalnością na rynku głównym, czyli rynku krajowym i lokalnym; tym samym prasa i książka nie mają wpływu na funkcjonowanie tego rynku UE.

Część I
Podatek VAT stosowany wobec sprzedaży i prenumeraty prasy

wydawanej w formie tradycyjnej
· Korzystnych warunków wolności słowa i swobody twórczej nie da się zapewnić bez najniższego możliwego podatku VAT dla gazet, czasopism i książek.

Wolność prasy stanowi jeden z filarów i wartości społeczeństw demokratycznych Unii Europejskiej. Oprócz jej zagwarantowania Europejską Konwencją Praw Człowieka (art. 10) we wszystkich 27 Państwach Członkowskich UE, wolność prasy jest uznawana za podstawowe prawo, którego nie należy ograniczać ustawodawstwem lub innymi barierami.

Gazety i czasopisma stanowią jeden z głównych nośników wolności prasy w Polsce jak i w  Europie. Nie można zwiększać obciążeń podatkowych, jeśli polska i europejska prasa ma się rozwijać. Jest to kwestia szczególnie istotna w chwili, gdy obywatele naszego kraju coraz chętniej uczestniczą w debacie demokratycznej, uzyskując informacje z różnych źródeł oraz wyrażając się na różnorodnych forach, np. poprzez dziennikarstwo obywatelskie. Ponadto, prasa stanowi jeden z najważniejszych środków komunikacji wykorzystywanych przez polityków i działaczy gospodarczych do przekazywania obywatelom istotnych wiadomości i komunikatów.

Z biegiem czasu gazety i czasopisma zmieniają formę dystrybucji oraz zawartość, ponieważ branża się rozwija wraz z czasem i zmianami w społeczeństwie. Jednakże, ich główna misja pozostaje bez zmian: obrona podstawowych wartości, jakości, różnorodności i plura​lizmu informacji oraz źródeł ich pozyskania przy równoczesnym poszanowaniu zasad etyki zapisanych w kodeksach postępowania oraz samoregulacjach branżowych. Ponadto, prasa gwarantuje najwyższy poziom profesjonalizmu treści, nieporównywalny z pozostałymi źródłami informacji lub innymi mediami.

Umożliwienie zachowania lub wprowadzenia najniższej możliwej stawki podatku VAT na prasę będzie prostym sposobem zapewnienia, iż prasa będą dalej pełnić swoją rolę w rozwoju demokracji, przy jednoczesnym zachowaniu dobrej kondycji ekonomicznej gwarantującej jej niezależność.

· Prasa wnosi istotny wkład w rozwój czytelnictwa, zdobywanie wiedzy oraz upowszechnianie wysokiej jakości informacji wśród wszystkich obywateli, bez żadnej dyskryminacji

Zerowa stawka podatku VAT umożliwia wydawcom wprowadzenie niższej ceny sprzedaży i prenumeraty prasy oraz książek. Dzięki temu, różne grupy obywateli otrzymują równy i łatwy dostęp do edukacji medialnej, kultury, wiedzy oraz informacji po przystępnej cenie.

Obecnie, prasa i książka odgrywa kluczową rolę pomagając dzieciom i dorosłym walczyć z wtórnym analfabetyzmem, poprawiać umiejętności czytania, zwiększać aktywność obywatelską oraz rozwijać umiejętności krytycznego myślenia.

Wydawcy aktywnie uczestniczą w promocji edukacji medialnej, w szczególności w kontekście kształcenia. Istnieją różnorodne programy edukacyjne opierające się na prasie i książce i ich obecności w szkołach. Celem jest przekazanie młodemu pokoleniu zamiłowania do czytania, rozwinięcie zainteresowania sprawami politycznymi, historycznymi i innymi zagadnieniami istotnymi dla społeczeństwa. Nauka krytycznego czytanie oraz interpretacja różnych rodzajów wiadomości to ważne umiejętności w obecnym, multimedialnym świecie.

Obniżenie stawek podatku VAT stanowi pozytywny i tani sposób, dzięki któremu można promować czytelnictwo, edukację medialną, dostęp do informacji oraz wiedzy.

· Prasa prowadzi działalność głównie na rynku krajowym i lokalnym. Obecność na rynkach międzynarodowych stanowi margines działalności wydawnictw prasowych

Prasa prowadzi działalność głównie na rynku krajowym, regionalnym i lokalnym. Ten stan rzeczy wynika z jej charakteru: informacje publikowane w prasie są przeznaczone dla określonej populacji zamieszkałej w kraju, w którym jest wydawana i rozpowszechniana. Prasa informuje i omawiają sprawy dotyczące codziennego życia swoich lokalnych czytelników, ich zwyczajów, wydarzeń, kultury, języków, sympatii politycznych, itd.

Biorąc pod uwagę brak znaczącej ponadgranicznej sprzedaży prasy w Polsce a także innych krajach europejskich, nie ma potrzeby harmonizowania stawki podatku VAT w całej Europie, ponieważ nie występują zaburzenia konkurencyjności, które mogłyby uzasadnić harmonizację. Eksport prasy polskiej nie przekracza 0,2% sprzedanych nakładów, a w przypadku książki 0,7%.

· Niższe stawki podatku VAT dla prasy mają pozytywny wpływ na reklamę i sprzedaż oraz przyczyniają się do zachowania pluralizmu i różnorodności kulturowej

Prasa wnosi istotny wkład w różnorodność kulturową i pluralizm wyrażanych poglądów, opinii oraz źródeł informacji. Obecnie w Polsce wydaje się 6748 tytułów prasowych (GUS 2006 r.) w tym 49 gazet i 6699 czasopism o łącznym nakładzie 3,1 mld egzemplarzy, które dostarczają czytelnikom szerokiego spektrum wiadomości i materiałów o różnorodnej tematyce począwszy od ogólnoinformacyjnych, społeczno-politycznych, kulturalnych, naukowych, branżowych, hobbystycznych, lokalnych, adresowanych do różnych grup czytelników i o różnej częstotliwości.

W Polsce rocznie wydaje się około 20 tys. tytułów książek w łącznym nakładzie 140 mln egzemplarzy. Średni nakład książki wynosi 6000 egz. przy średniej cenie 30 zł. Literatura popularna i literatura piękna stanowi blisko 50% liczby wydawanych tytułów. Pozostałe to książki naukowe, zawodowe i podręczniki.

Wraz z rozwojem nowych mediów (internetowych serwisów informacyjnych, telefonów komórkowych, nadawania cyfrowego, itd.) oraz wydawaniem prasy bezpłatnej, wzmaga się konkurencja pomiędzy różnymi rodzajami mediów, szczególnie na rynku reklamowym. Ponadto, ograniczenia i zakazy reklamowania określonych produktów na szczeblu unijnym i krajowym mają wpływ na przychody reklamowe poszczególnych mediów.

Niska cena prasy nie wynika wyłącznie z ekonomicznych przesłanek, choć stanowi prawdziwy bodziec do przychodów z reklamy. „0” stawka podatku VAT na sprzedaż prasy oraz prenumeratę umożliwia wydawcom utrzymanie niskich cen prasy, co ma pozytywny wpływ na ich sprzedaż i przychody z reklam. Ponieważ sprzedaż reklam jest obciążona podstawową stawką VAT, wyższe przychody z reklam oznaczają wyższe wpływy podatkowe co oznacza, że Skarb Państwa nie traci dochodów z podatku VAT, jeśli zastosuje „0” podatek VAT od ceny prasy.

Opodatkowanie sprzedaży i prenumeraty podatkiem VAT niewątpliwie zwiększa koszty i obciążenia administracyjne wydawców. Ma to również wpływ na przychody reklamowe, ponieważ koszt podatku VAT podniesie cenę prasy, a wydawcy mogą być zmuszeni do zmniejszenia inwestycji w nowe produkty i usługi bądź w treści wydawanych tytułów.

Podwyżka ceny prasy lub zmniejszenie inwestycji w rozwój kontentu (zawartości treści) z pewnością wpłynie na ograniczenie liczby czytelników i doprowadzi do zmniejszenia sprzedaży i liczby prenumeratorów. Niższa sprzedaż prasy i mniejsze inwestycje w produkty i usługi prasowe zmniejszą atrakcyjność prasy dla reklamodawców i wpłyną negatywnie na przychody z reklam, a tym samym na przychody Skarbu Państwa z tytułu podatku VAT.

Stosując najniższą stawkę podatku VAT dla prasy i książki, rząd polski przyczynia się pozytywnie do utrzymania pluralizmu mediów i ich kulturowej różnorodności. Prasa zachowa konkurencyjność cenową a także konkurencyjność na rynku reklamowym i będzie w stanie na równorzędnych warunkach konkurować z pozostałymi mediami, takimi jak prasa bezpłatna, czy też radio, TV lub internet. Ta sama sytuacja dotyczy, we właściwym zakresie, wydawnictw książkowych.

Część II
Podatek VAT od sprzedaży i prenumeraty prasy oraz książki w internecie

· Nadawcy internetowi są zwolnieni z podatku VAT. Zwolnienie takie nie dotyczy jednak prasy i książki, co stanowi nieuczciwą konkurencję w odniesieniu do ich działalności w Internecie

Według „Dyrektywy Rady o podatku VAT dla radia, usług nadawczych i określonych usług świadczonych elektronicznie”, usługi radiowo-telewizyjne są zwolnione ze standardowej stawki podatku VAT.

Dyrektywa nie stanowi bezpośrednio, czy zwolnienie dotyczy wyłącznie analogowych usług radiowo-telewizyjnych. W rezultacie, zwolnienie to jest szeroko interpretowane w niektórych Państwach Członkowskich. Przykładowo, we Francji usługi nadawcze w inter​necie są zwolnione ze standardowej stawki podatku VAT.

Żadne z postanowień powyższej Dyrektywy nie zawiera sugestii, iż prasa czy książka on-line może liczyć na korzystne traktowanie. Przeciwnie, elektroniczne publikacje prasowe i książkowe są objęte standardową stawką podatku VAT. Ta nieuczciwa sytuacja została zatwierdzona „Rozporządzeniem Rady z października 2005 r. określającym akty wdrażające dot. podatku VAT”. Według tego rozporządzenia, prenumerata gazet i czasopism internetowych jest uważana za usługi świadczone elektronicznie, tym samym podlegające opodatkowaniu standardową stawką podatku VAT.

Biorąc pod uwagę, iż prasa i nadawcy konkurują ze sobą na podobnych rynkach konsumenckich oraz rynkach B2B, to niejednolite traktowanie podatkowe nie zapewnia uczciwej konkurencji i równych warunków dla rozwoju prasy w środowisku cyfrowym a także książki.

· Prasa internetowa nie powinna być opodatkowana, tak by mogła kontynuować publikowanie informacji w środowisku elektronicznym i utrzymać konkurencyjność w społeczeństwie informacyjnym

Wydawcy prasy dokonują znacznych inwestycji na rzecz tworzenia i opracowywania treści podanych w formie elektronicznej oraz innowacyjnych produktów i usług cyfrowych. Czynią tak, ponieważ celem jest rozpowszechnianie treści prasy wśród jak najszerszej rzeszy użytkowników różnych platform. Pragnąc sprostać wymaganiom ery cyfrowej, wydawcy muszą wciąż dysponować środkami niezbędnymi do wydawania tradycyjnych wersji prasy, która jest fundamentem jej wydań elektronicznych.

Utrzymanie wysokiej jakości treści redakcyjnych prasy w formie tradycyjnej i elektronicznej jest codziennym zadaniem wydawców. Z tych przyczyn, wydawcy potrzebują właściwego wsparcia ekonomicznego ze strony ustawowych rozwiązań podatkowych, które umożliwią im dostarczanie czytelnikom wiarygodnej i wysokiej jakości obu wersji nośników prasy. Niskie opodatkowanie treści prasowych lub jego brak jest niewątpliwie jednym z za​sadniczych czynników umożliwiających rozwój prasy w erze cyfrowej.

Niski podatek VAT lub jego brak dla prasy w formie elektronicznej gwarantuje konsumentom/czytelnikom niedyskryminujące traktowanie dostępu do wiedzy oraz informacji. Umożliwia również aktywny udział konsumentów w społeczeństwie informacyjnym, zgodnie z celem, jakim jest osiągnięcie spójnego europejskiego społeczeństwa informacyjnego.

Rozpoczynając współpracę w zakresie wzrostu i zatrudnienia w ramach strategii lizbońskiej, wiosną 2005 r. Rada Europy wymieniła wiedzę oraz innowacyjność jako motory zrównoważonego wzrostu i stwierdziła, iż należy utworzyć spójne społeczeństwo informacyjne, w oparciu o szerokie wykorzystanie technologii informatycznych i telekomunikacyjnych (ICT) w usługach publicznych, działalności małych i średnich przedsiębiorstw (MSP) oraz gospodarstwach domowych.

Wnosząc wkład do strategii lizbońskiej, Komisja przedstawiła komunikat pt. „i-2010 – europejskie społeczeństwo informacyjne na rzecz wzrostu i zatrudnienia”. W dokumencie tym, Komisja podkreśliła potrzebę omówienia czterech głównych problemów wynikających z procesu konwergencji cyfrowej, w tym „zawartości multimedialnej: poprawa pewności ekonomicznej i prawnej sprzyjająca powstawaniu nowych usług i zawartości on-line”. Komisja sformułowała cel 1 strategii i-2010: „Jednolita europejska przestrzeń informacyjna zapewniająca bezpieczną łączność szerokopasmową po przystępnych cenach, bogate i zróżnicowane treści oraz usługi cyfrowe.”

Niski podatek VAT lub jego brak dla sprzedaży i prenumeraty prasy w formie elektronicznej jest z pewnością najbardziej odpowiednim narzędziem, który winno się wykorzystać przy realizacji celu nr 1, aby promować bogatą i zróżnicowaną zawartość prasy w środowisku cyfrowym, po przystępnych cenach.

· Obniżenie podatku VAT dla gazet internetowych nie może mieć wpływu na stawki podatku VAT dla prasy ukazującej się w formie tradycyjnej.

Zmniejszenie podatku VAT od sprzedaży prasy w formie elektronicznej jest coraz bardziej palące z punktu widzenia zachowania konkurencyjności branży prasowej w erze cyfrowej, Z tego względu nie można warunkować zmniejszenia lub zlikwidowania podatku VAT dla prasy elektronicznej podniesieniem stawki VAT dla prasy tradycyjnej, gdyż kłóci się z obecnym rozwojem społeczeństwa informacyjnego i nie jest również zgodne z bieżącymi realiami rynkowymi w Polsce i w poszczególnych państwach członkowskich UE, ani ze strategią lizbońską lub strategią i-2010.

Należy utrzymać zerową oraz obniżoną stawkę podatku VAT dla prasy tradycyjnej, ponieważ ten rodzaj ulgi umożliwia utrzymanie niskiej ceny sprzedaży i prenumeraty prasy oraz promuje dostęp do wiedzy i informacji oraz  wpływa na rozwój czytelnictwa. Jest to również instrument zapewniający pluralizm i różnorodność prasy. Jeśli podatek VAT ulegnie zwiększeniu dla prasy w formie tradycyjnej, wówczas w dłuższej perspektywie wydawcy nie będą mogli utrzymać publikacji w formie tradycyjnej i elektronicznej.

Zrealizowanie celów strategii lizbońskiej wiąże się z uznaniem, iż gazety elektroniczne są kluczowymi uczestnikami spójnego społeczeństwa informacyjnego. Gazety zapewniają przystępną cenowo, bogatą i zróżnicowaną zawartość oraz usługi cyfrowe i tym samym winny być zwolnione z opodatkowania podatkiem VAT. Jednakże, zwolnienie to nie powinno odbyć się kosztem prasy ukazującej się w formie tradycyjnej, która – także w interesie społecznym - musi utrzymać konkurencyjność na rynku medialnym.

Część III

Uwagi do komunikatu Komisji

dotyczącego zmniejszonych stawek podatku VAT

Przedłożony przez Komisję 5 lipca 2007 r. Komunikat oparto na badaniu ekonomicznym dotyczącym zmniejszonych stawek VAT dla towarów i usług w Państwach Członkowskich UE przeprowadzonym przez duńską firmę konsultingową, Copenhagen Economics. Wydawcy przeanalizowali oba te dokumenty oraz ich ewentualny wpływ na stawki podatku VAT dla prasy.

W szczególności, komunikat Komisji określa dwie potencjalne kategorie zmniejszonych stawek podatku VAT:

· - bardzo niską stawkę dla towarów i usług pierwszej potrzeby (od 0 do 5%) takich jak artykuły spożywcze, która zaoferuje możliwość ograniczenia zastosowania tak niskiej stawki (i jej kosztu) do towarów faktycznie pierwszej potrzeby dla obywateli i tym samym wyłącznie względów społecznych;

· - druga stawka może zostać zastosowana dla pozostałych celów (od 10 do 12%) czyli towarów innych niż towary pierwszej potrzeby, lecz wymagających preferencyjnego traktowania z innych przyczyn (np. kulturalnych, edukacyjnych, transportu publicznego, zatrudnienia, energii i środowiska, itd.).

Chociaż zaproponowane przez Komisję w Komunikacie wytyczne stawiają pod znakiem zapytania przestrzeganie zasady pomocniczości, to IWP przedstawia swoje uwagi co do sugestii Komisji w szczególności dotyczących poszczególnych kategorii stawek podatku:

· Prasa i książka powinny zostać włączone do pierwszej kategorii: od 0 do 5%

Argumenty przytoczone w pierwszej części niniejszego dokumentu, które dotyczą ochro​ny wolności prasy, uczestnictwa w demokratycznej debacie publicznej, zachowania pluralizmu mediów, promocji edukacji medialnej, ułatwiania dostępu obywateli do informacji i wie​dzy, ukazują zasadnicze elementy wkładu prasy w rozwój i funkcjonowanie społeczeństwa demokratycznego i zabezpieczenia jego wartości społecznych i kulturalnych. Naszym zdaniem, cele te niewątpliwie spełniają kryteria budowy społeczeństwa obywatelskiego.

W konsekwencji, jeżeli należałoby dokonać wyboru między poszczególnymi kategoriami stawek podatku, IWP nie przewiduje innej opcji, jak uwzględnienie prasy a także książki w pierwszej kategorii określonej przez Komisję, co umożliwi stosowanie stawki od 0 do 5% dla określonych towarów. Kategoria ta jest z pewnością tą, która właściwie odzwierciedla istotną rolę i misję słowa drukowanego i publikowanego także w internecie.

· Brak wpływu na rynek wewnętrzny

Jak objaśniono w pierwszej części, działalność wydawców prasy odbywa się zasadniczo do szczebla krajowego i lokalnego, na którym są ich rynki: reklamowe, czytelnicze, gospodarcze oraz instytucji publicznych, a także ze względu na fakt, iż informacje publikowane w prasie zazwyczaj dotyczą przede wszystkim wydarzeń krajowych i lokalnych.

Ponadto, większość wydawnictw prasowych a także książkowych to małe i średnie przedsiębiorstwa, które nie prowadzą działalności międzynarodowej lub których taka działalność stanowi margines w porównaniu z działalnością na rynku lokalnym. Według podejścia Komisji, lokalne rynki są mało istotne jeśli chodzi o wpływ różnych stawek podatku VAT na Rynek Wewnętrzny.

· Brak wypaczenia konkurencji oraz brak kosztów zgodności biznesowej

Oprócz marginalnego oddziaływania międzynarodowego prasy w Europie, należy również podkreślić, iż większość państw UE stosuje zmniejszoną stawkę podatku VAT dla sprzedaży prasy, a 18 spośród nich stosuje szczególnie zmniejszoną stawkę (od 0 do 5%).

Fakt, iż większość państw UE zdecydowało się zastosować niższą stawkę (od 0 do 5%) udowadnia również, iż w poszczególnych krajach nie występują istotne różnice w traktowaniu prasy. Równe traktowanie wraz z niską ceną prasy nie prowadzi do wypaczenia konkurencji pomiędzy tytułami pochodzącymi z różnych krajów. Powyższe potwierdza również fakt, iż zagraniczne tytuły rzadko konkurują na rynku ponadnarodowym lub podobnym rynku.

Dlatego też prasę można niewątpliwie uznać za produkty lokalne sprzedawane lokalnie. W ten sposób, wydawcy nie ponoszą kosztów zgodności biznesowej określonych w ko​munikacie, ponieważ wydawcy muszą przestrzegać jednej stawki stosowanej na szczeblu krajowym.

· Niebezpieczeństwo zastąpienia zmniejszonych stawek podatku VAT subsydiami

Jak wynika z informacji podanych w komunikacie, Komisja nie wyklucza możliwości zastosowania innych instrumentów niż podatek VAT dla określonych sektorów. Obawiamy się zastosowania takiego podejścia do  sektora prasowego.

Udzielanie subsydiów państwowych prasie jest zróżnicowane w poszczególnych państwach: w niektórych państwach członkowskich prasa otrzymuje subsydia państwowe, lecz w innych, pomoc państwa nie jest akceptowana z przyczyn historycznych albo też ze względu na zachowanie niezależności i wolności prasy od jakiejkolwiek formy pomocy umożliwiającej ingerencję państwa.

Uważa się, iż z powyższych przyczyn pomoc państwa nie może zastąpić podatku VAT, lecz również dlatego, że pomoc ta uzależniona jest od corocznie zatwierdzanego budżetu państwa. Stan taki uniemożliwia otrzymanie długoterminowych gwarancji dotyczących wielkości tej pomocy i tworzy klimat braku pewności ekonomicznej dla wydawnictw.

· Negatywne skutki zakwalifikowania prasy i książki do drugiej kategorii: od 10% do 12%

Z załączonych tabel stawek VAT dla gazet, czasopism i książek wynika, że w większości krajów wspólnoty podatek VAT na te wydawnictwa wynosi od 0% do 5%. Jeśli Polska a także inne kraje UE zdecydują się włączyć prasę i książkę do drugiej kategorii (od 10% do 12%), taka decyzja doprowadzi do poważnego wzrostu cen, co nie zachęci czytelników do zakupu gazety, czasopisma lub książki. Zwiększenie podatku VAT będzie wpływało m.in. na ograniczenie czytelnictwa, nie opisując już negatywnego wpływu na wolność słowa. Będzie również ze wszystkimi implikacjami pogarszało kondycję ekonomiczną wydawnictw i groziło likwidacją małych i średnich przedsiębiorstw wydawniczych i ograniczało liczbę ukazujących się tytułów i w konsekwencji zmniejszało zatrudnienie w branży wydawniczej.

Ograniczenia, które wynikałyby ze wzrostu stawki VAT, będą ugruntowywać negatywne zjawiska jakie występują na polskim rynku. W połowie lat 90-tych regularne czytelnictwo dzienników wynosiło 39%, w pięć lat później tylko 32% dorosłych Polaków czytało regularnie jakikolwiek dziennik. Z opracowania sporządzonego dla Izby Wydawców Prasy na podstawie badań PBC wynika, że w roku 2007 było ich zaledwie 27%. W krajach UE podobne wskaźniki kształtowały się w ostatnich latach na poziomie 50% (Belgia, Francja) do ponad 70% (Niemcy, Holandia, Skandynawia). Potwierdza to wskaźnik nasycenia rynku dzienników płatnych – liczba egzemplarzy przypadająca na 1.000 mieszkańców - opracowany na podstawie danych World Association of Newspapers, zawarty w załączniku 3.

Oznacza to, że Polacy rzadziej czytają prasę, która stwarza dogodną okazję do kontaktu z tekstem drukowanym. Potwierdzają to również ostatnie badania przeprowadzone przez Centrum Badania Opinii Społecznej a także badania Instytutu Książki i Czytelnictwa Biblioteki Narodowej, które wskazują, że czytelnictwo książek w ciągu ostatnich lat spadło z 58% do 50%, natomiast CBOS podało, że prawie trzy czwarte dorosłych Polaków nie kupuje książek. Można się w tym miejscu posłużyć przykładem Szwecji, która 5 lat temu obniżyła stawkę VAT z 25% do 6% i uzyskała przez zmniejszenie ceny natychmiastowy efekt – sprzedaż książek wzrosła o prawie 20 %. Podobnie jak Skandynawowie postąpili wcześniej Chorwaci, obniżając stawkę z 22% do 0% (wg miesięcznika „Vidart” 09/2007).

Z analizy Instytutu Studiów Podatkowych prof. dr hab. W. Modzelewskiego przeprowa​dzonej w 2000 roku jednoznacznie wynika negatywny wpływ wzrostu podatku VAT na spadek sprzedaży prasy. Obrazuje to poniższa tabelka zawierająca wskaźniki spadku sprzedaży prasy przy różnych wariantach stawki VAT.

	Segment
	1% VAT
	3% VAT
	5% VAT
	7% VAT

	dzienniki
	- 0,04%
	- 0,12%
	- 0,20%
	- 0,28%

	tygodniki
	- 0,85%
	- 2,25%
	- 4,25%
	- 5,95%

	miesięczniki
	- 0,98%
	- 2,94%
	- 4,90%
	- 6,86%


Przedstawione wskaźniki pokazują, że im wyższa cena spowodowana wzrostem stawki VAT, tym większa elastyczność popytu na dany tytuł a zatem bardziej dotkliwy spadek sprzedaży.

Wprowadzenie od 2001roku  7% stawki VAT na prasę spowodowało prawie 5% spadek sprzedaży, który (na podstawie danych ZKDP) przedstawiał się następująco:

	Kategoria tytułów:
	Rozpowszechnienie 

(globalne liczby egzemplarzy)
	Różnica

 (I kw’2001 

– I kw’2000)
	Dynamika

(r. 2000=100%)

	
	I kwartał’2000
	I kwartał ‘2001
	
	

	Dzienniki
	207 664 541
	198 947 181
	- 8 717 360
	- 4.2

	Tygodniki
	112 297 264
	104 944 360
	- 7 342 904
	- 6.5

	Dwutygodniki
	11 369 177
	10 532 714
	- 836 463
	- 7.4

	Miesięczniki
	23 396 000
	22 714 488
	- 681 512
	- 2.9

	RAZEM
	354 726 982
	337 138 743
	- 17 588 239
	- 5.0


Z przedstawionych danych wynika wniosek, że spadek popytu na prasę i analogicznie na książkę spowoduje pogorszenie wyników finansowych wydawców. Może to grozić zmniejszeniem wpływów do budżetu państwa z tytułu podatków dochodowych. Kolejnym obciążeniem może okazać się zwiększenie wydatków z tytułu ewentualnego bezrobocia w wyniku redukcji kosztów przez wydawców.

Realnym zagrożeniem staje się spadek dochodów budżetowych z tytułu zmniejszonych wpływów podatkowych od usług reklamowych, od działalności poligraficznej czy kolporterskiej i dalsze pogorszenie kondycji finansowej wydawców z tego tytułu, a także całej branży związanej z wydawaniem drukiem i sprzedażą prasy i książki.

Należy podkreślić, że wzrost stawki VAT ma kilkakrotnie wyższy wpływ na zmniejszenie sprzedaży w tytułach niskonakładowych i u małych i średnich wydawców niż w przypadku tytułów wysokonakładowych i dużych wydawnictw.

Wydawcy i środowiska twórcze uważają, że włączenie prasy i książki do drugiej kategorii stawki podatku VAT (10%-12%) określonej przez Komisję stanowi poważne ryzyko ekonomiczne dla dalszej działalności wydawców. Prasa i książka po to, aby utrzymać konkurencyjność na rynku muszą posiadać racjonalną cenę, która będzie stymulowała sprzedaż i przez to wpływała na rozwój czytelnictwa. Dlatego prasa i książka powinny znaleźć się w kategorii podatku VAT od 0 do 5%.

W załączeniu:

1. tabela stawek VAT dla gazet

2. tabela stawek VAT dla czasopism

3. wykres nasycenia rynku dzienników w krajach Europy

4. tabela stawek VAT dla książki

Warszawa, 4 lutego 2008 r.

Załącznik 1

Przegląd stawek podatku VAT w niektórych krajach Europy: kwiecień 2007

	Kraj
	Gazety
	Stawka podstawowa

	Austria
	10%
	20%

	Belgia
	0%
	21%

	Bułgaria
	20%
	20%

	Cypr
	5%
	15%

	Czechy
	5%
	22%

	Dania
	0%
	25%

	Estonia
	5%
	18%

	Finlandia
	0% prenumerata

22% sprzedaż kioskowa
	22%

	Francja
	2,1%
	19,6%

	Niemcy
	7%
	16%

	Grecja
	4,5%
	18%

	Węgry 
	5%
	25%

	Irlandia
	13,5%
	21%

	Włochy
	4%
	20%

	Łotwa
	18% prenumerata

5% sprzedaż kioskowa
	18%

	Litwa
	5%
	18%

	Luksemburg
	3%
	15%

	Malta
	5%
	18%

	Niderlandy
	6%
	17,5%

	Norwegia
	0%
	23%

	Polska
	0%, 7%

7% lub 22% na tytuły o współczynniku reklama/materiał redakcyjny powyżej 67% lub powyżej 33% dla prasy specjalistycznej
	22%

	Portugalia
	5%
	17%

	Rumunia 
	9%
	19%

	Słowacja
	19%
	25%

	Słowenia
	8,5%
	19%

	Hiszpania
	4%
	16%

	Szwecja
	6%
	25%

	Szwajcaria
	2,4%
	7,6%

	Zjednoczone Królestwo
	0%
	17,5%


Załącznik 2

Przegląd stawek podatku od towarów i usług w niektórych krajach Europy: kwiecień 2007 r.

	Kraj
	Czasopisma
	Stawka podstawowa

	Austria
	10%
	20%

	Belgia
	0%
	21%

	Bułgaria
	20%
	20%

	Cypr
	5%
	15%

	Republika Czeska
	5%
	22%

	Dania
	0%
	25%

	Estonia
	5%
	18%

	Finlandia
	0%na subskrypcje

22% na sprzedaż uliczną
	22%

	Francja
	2,1%
	19,6%

	Niemcy
	7%
	16%

	Grecja
	4,5%
	18%

	Węgry 
	5%
	25%

	Irlandia
	13,5%
	21%

	Włochy
	4%
	20%

	Łotwa
	18% subskrypcje

5% sprzedaż uliczna
	18%

	Litwa
	5%
	18%

	Luksemburg
	3%
	15%

	Malta
	5%
	18%

	Holandia
	6%
	17,5%

	Norwegia
	0%
	23%

	Polska
	0%, 7%

7% lub 22% na tytuły o współczynniku reklama/materiał redakcyjny powyżej 67% lub powyżej 33% dla prasy specjalistycznej
	22%

	Portugalia
	5%
	17%

	Rumunia 
	9%
	19%

	Słowacja
	19%
	25%

	Słowenia
	8,5%
	19%

	Hiszpania
	4%
	16%

	Szwecja
	6%
	25%

	Szwajcaria
	2,4%
	7,6%

	Zjednoczone Królestwo
	0%
	17,5%


Załącznik 3

Wskaźnik nasycenia rynku dzienników płatnych w krajach Europy – średni nakład przypadający na 1.000 mieszkańców
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Załącznik 4

Przegląd stawek podatku VAT na książki w niektórych krajach Europy

	Kraj
	Książki
	Stawka podstawowa

	Austria
	10%
	20%

	Belgia
	6%
	21%

	Bułgaria
	20%
	20%

	Czechy
	5%
	22%

	Dania
	25%
	25%

	Estonia
	5%
	18%

	Finlandia
	8%
	22%

	Francja
	5,5%
	19,6%

	Grecja
	4%
	18%

	Hiszpania
	4%
	16%

	Holandia
	6%
	17,5%

	Irlandia
	0%
	21%

	Islandia
	14%
	24,5%

	Luxksemburg
	3%
	15%

	Łotwa
	5%
	18%

	Niemcy
	7%
	16%

	Norwegia
	0%
	23%

	Polska
	0%
	22%

	Portugalia
	5%
	17%

	Rosja
	0%
	20%

	Słowacja
	6%
	25%

	Słowenia
	8%
	19%

	Szwajcaria
	2,4%
	7,6%

	Szwecja
	6%
	25%

	Ukraina
	20%
	20%

	Węgry
	12%

(0% podręczniki)
	25%

	Wielka Brytania
	0%
	17,5%

	Włochy
	4%
	20%
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Wykres1

		Norwegia

		Finlandia

		Szwajcaria

		Wielka Brytania

		Dania

		Luksemburg

		Malta

		Austria

		Niemcy

		Holandia

		Irlandia

		Estonia

		Grecja

		Czechy

		Francja

		Belgia

		Łotwa

		Cypr

		Węgry

		Polska

		Hiszpania

		Włochy

		Słowacja

		Bułgaria

		Litwa

		Rumunia

		Portugalia



nasycenie

601.8

514.7

370.7

335.4

308.3

304.8

301.2

299.3

297.9

287

245.2

241.7

214.7

195.5

184

163.4

163.3

160.2

144.6

138.9

109.8

109.7

108.7

83.6

82.1

77.8

74.7



alfabetycznie

		kraj		nasycenie

		Austria		299.3

		Belgia		163.4

		Bułgaria		83.6

		Cypr		160.2

		Czechy		195.5

		Dania		308.3

		Estonia		241.7

		Finlandia		514.7

		Francja		184.0

		Grecja		214.7

		Hiszpania		109.8

		Holandia		287.0

		Irlandia		245.2

		Litwa		82.1

		Luksemburg		304.8

		Łotwa		163.3

		Malta		301.2

		Niemcy		297.9

		Norwegia		601.8

		Polska		138.9

		Portugalia		74.7

		Rumunia		77.8

		Słowacja		108.7

		Słowenia		0.0

		Szwajcaria		370.7

		Węgry		144.6

		Wielka Brytania		335.4

		Włochy		109.7





alfabetycznie

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0



nasycenie

Średni nakład dzienników płatnych na 1.000 mieszkańców



wg wielkości

		kraj		nasycenie

		Norwegia		601.8

		Finlandia		514.7

		Szwajcaria		370.7

		Wielka Brytania		335.4

		Dania		308.3

		Luksemburg		304.8

		Malta		301.2

		Austria		299.3

		Niemcy		297.9

		Holandia		287.0

		Irlandia		245.2

		Estonia		241.7

		Grecja		214.7

		Czechy		195.5

		Francja		184.0

		Belgia		163.4

		Łotwa		163.3

		Cypr		160.2

		Węgry		144.6

		Polska		138.9

		Hiszpania		109.8

		Włochy		109.7

		Słowacja		108.7

		Bułgaria		83.6

		Litwa		82.1

		Rumunia		77.8

		Portugalia		74.7





wg wielkości
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nasycenie



wg wielkości - poziomo 1

		kraj		nasycenie

		Norwegia		601.8

		Finlandia		514.7

		Szwajcaria		370.7

		Wielka Brytania		335.4

		Dania		308.3

		Luksemburg		304.8

		Malta		301.2

		Austria		299.3

		Niemcy		297.9

		Holandia		287.0

		Irlandia		245.2

		Estonia		241.7

		Grecja		214.7

		Czechy		195.5

		Francja		184.0

		Belgia		163.4

		Łotwa		163.3

		Cypr		160.2

		Węgry		144.6

		Polska		138.9

		Hiszpania		109.8

		Włochy		109.7

		Słowacja		108.7

		Bułgaria		83.6

		Litwa		82.1

		Rumunia		77.8

		Portugalia		74.7

		Słowenia		0.0





wg wielkości - poziomo 1
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nasycenie

Średni nakład dzienników płatnych na 1.000 mieszkańców



wg wielkości - poziomo 2

		kraj		nasycenie

		Słowenia		0.0

		Portugalia		74.7

		Rumunia		77.8

		Litwa		82.1

		Bułgaria		83.6

		Słowacja		108.7

		Włochy		109.7

		Hiszpania		109.8

		Polska		138.9

		Węgry		144.6

		Cypr		160.2

		Łotwa		163.3

		Belgia		163.4

		Francja		184.0

		Czechy		195.5

		Grecja		214.7

		Estonia		241.7

		Irlandia		245.2

		Holandia		287.0

		Niemcy		297.9

		Austria		299.3

		Malta		301.2

		Luksemburg		304.8

		Dania		308.3

		Wielka Brytania		335.4

		Szwajcaria		370.7

		Finlandia		514.7

		Norwegia		601.8





wg wielkości - poziomo 2
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nasycenie

Średni nakład dzienników płatnych na 1.000 mieszkańców



Arkusz3

		






