PL

PL

PL



PL

% %

Po W e

W W

X X

KOMISJA WSPOLNOT EUROPEJSKICH

Bruksela, dnia 19.10.2009
KOM(2009)532 wersja ostateczna

KOMUNIKAT KOMISJI

Prawa autorskie w gospodarce opartej na wiedzy

PL



PL

3.1.
3.2
3.3.
3.4.
3.5.

WPROWADZENIE
ZIELONA KSIEGA I KONSULTACIJE SPOLECZNE
DALSZE DZIALANIA: WYKORZYSTANIE WYNIKOW KONSULTACIJI
Biblioteki i archiwa
Utwory osierocone
Dziatalno$¢ dydaktyczna i badania naukowe

Osoby niepetnosprawne

KOMUNIKAT KOMISJI

Prawa autorskie w gospodarce opartej na wiedzy

Tekst majacy znaczenie dla EOG

SPIS TRESCI

Tresci tworzone przez UZYtKOWNIKOW ........oocvieiiiiiieiieeiieiece e

WNIOSKI

PL



PL

1. WPROWADZENIE

Tworzenie i rozpowszechnianie wiedzy na obszarze jednolitego rynku bezposrednio wiaze si¢
z szerzej zakrojonymi celami strategii lizbonskiej. Rozwdj technologiczny utatwil dostep do
informacji w formie elektroniczne;j.

Biblioteki sa zainteresowane projektami masowej cyfryzacji, poniewaz chca chroni¢ swoje
archiwa lub rozpowszechnia¢ je online, a takze korzysta¢ z utwordw osieroconych (utwory, w
przypadku ktérych nie mozna ustali¢ tozsamosci ani miejsca pobytu podmiotéw praw
autorskich). Instytucje badawcze 1 dydaktyczne pragna wigkszej swobody w
rozpowszechnianiu materiatéw, w tym w ramach transgranicznego nauczania na odleglos¢.
Osoby niepelnosprawne w dalszym ciagu maja trudnosci z dostgpem do materiatow
informacyjnych i zrodet wiedzy. W szczegdlnosci osoby niedowidzace naciskaja, aby podjgto
kroki w zwiazku z niedostatkiem ksiazek, ktoére bylyby dla nich dostgpne. Tylko 5 %
wydawanych w Europie publikacji jest dostgpnych w formacie dostgpnym dla o0s6b
niedowidzacych, a sytuacj¢ t¢ pogarszaja dodatkowo ograniczenia dystrybucji pomigdzy
krajami, nawet tymi, ktore maja wspolny jezyk.

Wydawcy 1 autorzy obawiajg sig, ze projekty masowej cyfryzacji prowadzone przez biblioteki
i inne podmioty, a takze rozpowszechnianie utworow w Internecie bez uprzedniego
poszukiwania z nalezyta starannos$cia podmiotéw praw autorskich, moga narusza¢ ich prawa
autorskie 1 zmniejsza¢ ich przychody. Wydawcy twierdza, ze udostgpniaja online juz ok. 90
% czasopism naukowych oraz inwestuja w nowe, innowacyjne modele dostarczania utworow
droga elektroniczna (np. e-booki), w tym na potrzeby nauczania na odleglos¢, a takze
zapewniaja dostepnos¢ dla osoéb niedowidzacych.

W zwiazku z ta sytuacja Komisja rozpoczgta konsultacje spoteczne w sprawie zielonej ksiggi
po$wieconej prawu autorskiemu w gospodarce opartej na wiedzy'. Celem konsultacji byto
zbadanie mozliwos$ci szerokiego rozpowszechniania wiedzy na obszarze jednolitego rynku,
zwhaszcza w $rodowisku online, w konteks$cie obowiazujacego prawa dotyczacego praw
autorskich, w szczegolnosci dyrektywy 2001/29/WE w sprawie harmonizacji niektérych
aspektow praw autorskich i pokrewnych w spoleczenstwie informacyjnym (,,dyrektywa”)>. W
niniejszym komunikacie streszczono wyniki tych konsultacji. Zapowiedziano w nim podjgcie
szeregu dziatan przygotowawczych, ktore beda solidna podstawa dla konkretnych dalszych
inicjatyw podejmowanych w ramach ambitnej i wszechstronnej strategii w dziedzinie praw
wiasnosci intelektualnej, ktéra zostanie przedstawiona przez nowa Komisje.

2. ZIELONA KSIEGA I KONSULTACJE SPOLECZNE

W zielonej ksigdze omdéwiono ogolne aspekty wyjatkéw od praw wytacznych. Badano w niej
celowo$¢ zmiany wyjatkow, ktore maja najwigksze znaczenie dla rozpowszechniania wiedzy.
Innym zagadnieniem, ktéremu poswigecono uwage w zielonej ksigdze, byly porozumienia
umowne 1 wzory licencji. Postawiono w niej pytanie, czy wyjatki i ograniczenia — dotyczace
w szczegdlnosci bibliotek 1 archiwdw, dziatalnosci dydaktycznej i badawczej oraz osob

: COM (2008) 466.

Dyrektywa 2001/29/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 22 maja 2001 r. w sprawie
harmonizacji niektérych aspektéw praw autorskich i pokrewnych w spoteczenstwie informacyjnym,
Dz.U.L 167 z22.6 2001, s. 10-19.
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niepetnosprawnych — powinny zmienia¢ si¢ w zwiazku z nastaniem ery przekazu cyfrowego.
Zielona ksigga zawiera takze pytania dotyczace utworow osieroconych 1 zagadnien
zwiazanych z konsumentami, takich jak tresci tworzone przez uzytkownikow.

W ramach konsultacji uzyskano 372 odpowiedzi. Komisja otrzymata odpowiedzi od: (i)
wydawcow (56); (ii) organizacji zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi i agencji
licencyjnych (47); (iii) uniwersytetow (47); (iv) bibliotek, archiwéw i muzeow (114); (v)
stowarzyszen branzowych i komercyjnych (30); (vi) organizacji reprezentujacych osoby
niepelnosprawne (4); (vii) panstw cztonkowskich (11); oraz (viii) innych stron (63).

Wytonily si¢ dwa rozbiezne stanowiska. Biblioteki, archiwa i uniwersytety sa za ,,interesem
publicznym” i opowiadaja si¢ za bardziej liberalnym systemem praw autorskich. Zdaniem
wydawcow, organizacji zbiorowego zarzadzania prawami autorskim i innych podmiotéw
praw autorskich najlepszym sposobem gwarantujacym szersze rozpowszechnianie wiedzy i
zwigkszenie faktycznego dostepu uzytkownikow do utworow sa umowy licencyjne.

Biblioteki i nauczyciele akademiccy twierdza, ze istnieja wyjatki szczegdlnie wazne z punktu
widzenia gospodarki opartej na wiedzy. Opowiadaja si¢ oni za bezwzglednie obowiazujacym
zestawem najwazniejszych wyjatkow wynikajacych z ,,interesu publicznego”, aby ulatwié
,dostep do wiedzy”. Strony te oczekuja réwniez, ze wyjatki te nie beda podwazane za
pomoca zabezpieczen technicznych. Ograniczenia praw autorskich powinny zosta¢ okreslone
przez prawodawce.

W opinii wydawcow, organizacji zbiorowego zarzadzania prawami autorskim i innych
podmiotéw praw autorskich rdwnie zadowalajacy wynik mozna osiagnaé¢ dzigki umowom,
ktore sa czgsto dostosowywane, aby uwzgledni¢ nowe technologie. Wydawcy sa zdania, ze
bezwzglednie obowiazujace wyjatki moga zagrozi¢ pozytkom ekonomicznym i zachgcaé do
korzystania z utwordw ,,na cudzy koszt”.

Poczatek internetowej kultury dzielenia sig tresciami i ich wymiany, eksploracji danych oraz
ksztalcenia interaktywnego obnazyl roznice pogladéw pomigdzy zwolennikami bardziej
liberalnego systemu praw autorskich a osobami, ktére chca zachowaé status quo’.
Wyzwaniem jest pogodzenie tych interesow. Komisja dysponuje kilkoma narz¢dziami z
zakresu polityki, ktére umozliwiaja osiagnigcie tego celu.

3. DALSZE DZIALANIA: WYKORZYSTANIE WYNIKOW KONSULTACJI

W niniejszym punkcie komunikatu przedstawione zostaty najwazniejsze wyniki konsultacji
dotyczace ochrony zasoboéw cyfrowych 1 rozpowszechniania materiatow naukowych,
kulturowych 1 edukacyjnych, wykorzystania utwordw osieroconych, dostgpu o0sob
niepetnosprawnych do wiedzy oraz tresci tworzonych przez uzytkownikow. Opisano w nim

Proponowane bezwzglednie obowigzujace wyjatki dotyczace dyrektywy 2001/29/WE to m.in.: (i)
prywatne kopiowanie (art. 5 ust. 2 lit. b)); (iv) zwielokrotnianie przez biblioteki, archiwa i muzea (art. 5
ust. 2 lit. ¢)); (iii) korzystanie do celéw edukacyjnych lub naukowych (art. 5 ust. 3 lit. a)); (iv)
korzystanie przez osoby niepelnosprawne (art. 5 ust. 3 lit. b)); (v) korzystanie w wiadomosciach i
przegladach prasowych (art. 5 ust. 3 lit. ¢)); oraz (vi) cytowanie do celow takich jak stowa krytyki lub
recenzji (art. 5 ust. 3 lit. d)).

»lrzyetapowa weryfikacja” zostala zapisana w art. 10 Traktatu WIPO o prawie autorskim, art. 16
Traktatu WIPO o artystycznych wykonaniach i fonogramach oraz art. 5 ust. 5 dyrektywy.
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réwniez planowane przez Komisj¢ dziatania majace na celu opracowanie adekwatnych
rozwigzan probleméw, ktdre ujawniono podczas konsultacji.

3.1. Biblioteki i archiwa

Ujawniono dwa glowne problemy: wytwarzanie cyfrowych kopii materiatlow
przechowywanych w kolekcjach bibliotecznych w celu ochrony tych materialow oraz
dostarczanie kopii uzytkownikom droga elektroniczna.

Obecne ramy prawne nie przewiduja ogdélnego wyjatku na rzecz bibliotek 1 archiwow
pozwalajacego im na cyfryzacje catych kolekcji (masowa cyfryzacja). Odpowiedni wyjatek
ogranicza si¢ do szczegdlnych czynnosci zwielokrotniania, ktére nie sa skierowane na
osiagniecie korzysci handlowej’. Cyfryzacja kolekcji bibliotecznych wymaga zatem
uprzedniego zezwolenia podmiotéw praw autorskich. Biblioteki argumentuja, ze system
,uprzedniego zezwolenia” wiaze si¢ ze znacznym obcigzeniem administracyjnym (wydawcy
czgsto nie posiadaja praw ,.cyfrowych”, a koszt ustalenia pojedynczego prawa jest zbyt
wysoki). Dodatkowe problemy pojawiaja si¢, gdy materiatami poddawanymi cyfryzacji sa
niepublikowane listy, prywatne dzienniki i rejestry handlowe. W tym kontekscie biblioteki 1
archiwa podkres$laja swoja wyjatkowa rolg, ktora polega na dlugookresowej ochronie
dziedzictwa kulturowego 1 zarzadzaniu tym dziedzictwem. Strony te wskazuja, ze ich
dziatania wykraczaja poza dziatania wydawcdow, poniewaz misja bibliotek i archiwéw polega
na dzialaniu w interesie publicznym, natomiast wydawcy sa przedsigbiorstwami
komercyjnymi. Réwniez instytucje uzytku publicznego pragna udostgpnia¢é w Internecie
swoje kolekcje, w szczegdlnosci utwory niedostgpne w obrocie handlowym, 1 opowiadaja sig
za tym, aby mozliwos$¢ dostgpu do nich nie ograniczata si¢ jedynie do fizycznej siedziby tych
instytucji®. Kwestia cyfryzacji byta szeroko dyskutowana na forum Grupy Wysokiej Rangi
Ekspertow ds. Bibliotek Cyfrowych i osiagni¢to w tej sprawie pewne wstepne porozumienie.
Instytucje kulturalne oraz podmioty praw autorskich podpisaty protokot ustalen dotyczacy
kwestii poszukiwania z nalezyta starannos$cia. Jak dotad nie opracowano jednak wiazacych
rozwiazan probleméw, o ktérych mowa powyzej.

Wydawcy i organizacje zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi nie widza uzasadnienia
dla rozszerzania na rzecz bibliotek 1 archiwdéw obecnych wyjatkéw dotyczacych ochrony i
udostgpniania utworéw. Opowiadaja si¢ oni za dalszym stosowaniem obecnego systemu
udzielania licencji oraz porozumien umownych do celéw cyfryzacji utworéw i zwigkszenia
dostgpu do nich w Internecie. Strony te twierdza, ze zlagodzenie obecnych ustalen
dotyczacych wyjatkoéw, aby umozliwi¢ bibliotekom, archiwom 1 instytucjom dydaktycznym
Swiadczenie ustug online uzytkownikom, ostabiloby pozycje podmiotéw praw autorskich,
bytoby zrédlem nieuczciwej konkurencji wobec wydawcow 1 zniechecatoby ich do
inwestowania w nowe modele biznesowe. Biblioteki powinny w dalszym ciagu $wiadczy¢
podstawowe ustugi, ale udostgpnianie materiatow w Internecie nie powinno by¢ tozsame z
bezptatnym dostgpem dla uzytkownikdéw ani prawem do bezptatnego pobierania chronionych
utworéw 1 korzystania z nich. Aby ustrzec si¢ przed rozluznieniem ochrony utworow za
sprawa cyfryzacji, niezwykle wazne jest dopilnowanie, aby biblioteki ograniczaly wyjatki do
udostepniania utworow online na terenie swojej siedziby.

Artykut 5 ust. 2 lit. ¢) dyrektywy.

Zgodnie z obecnymi przepisami dotyczacymi praw autorskich mozliwos¢ taka istnieje jedynie w
przypadku korzystania w celu badan i prywatnych studiéw przy uzyciu wyposazonych terminali w
pomieszczeniach bibliotek (art. 5 ust. 3 lit. n) dyrektywy).

PL



PL

Dalsze dzialania

W wyniku konsultacji stwierdzono, ze trwaly system, w ramach ktorego realizacja
szeregu inicjatyw bibliotecznych jest uzalezniona od uzyskania uprzedniego
zezwolenia, wymaga prostych i efektywnych pod wzgledem kosztow mechanizmow
ustalania praw, w tym praw do cyfryzacji i rozpowszechniania w Internecie. W
zwiqzku z tym w 2010 r. Komisja bedzie kontynuowac prace na szczeblu UE, aby
znalez¢é rozwiqzanie kwestii praw autorskich zwiqzanych z tymi problemami w
kontekscie nowej strategii w dziedzinie praw wilasnosci intelektualnej. Celem tych
prac bedzie m.in. wyjasnienie skutkow prawnych masowej cyfryzacji oraz
przedstawienie mozliwych rozwiqzan kwestii kosztow transakcyjnych zwiqzanych z
ustalaniem praw. Przedmiotem prac powinno byc¢ zbadanie wszystkich mozliwych
wariantow, w tym zbiorowych licencji, uzupelnionych ewentualnie o system
rozszerzonych zbiorowych licencji, w ramach ktorego podmioty zbiorowego
zarzqdzania prawami sq uznawane za przedstawicieli ,, podmiotow zewnetrznych”,
tzn. podmiotow praw autorskich niebedqcych formalnie cztonkami systemu ustalania
praw, a podstawe powinna stanowic¢ zasada poszukiwania z nalezytq starannosciq.

Na tej podstawie Komisja rozwazy ewentualng potrzebe dalszych inicjatyw w ramach
nowej strategii, w tym ustanowienia obowiqzkowego wyjatku dotyczqcego takich
dziatan zwiqzanych z cyfryzacjq.

3.2. Utwory osierocone

Utwory osierocone sa to utwory, ktore sa nadal objgte prawami autorskimi, ale nie mozna
ustali¢ tozsamosci podmiotéw tych praw autorskich lub ich miejsca pobytu. Utwory objgte
ochrong moga sta¢ si¢ utworami osieroconymi, jezeli brakuje danych dotyczacych ich autora
lub odpowiedniego podmiotu albo podmiotow praw autorskich (np. wydawcow, fotografow
lub producentéw filmu) albo dane te sa nieaktualne.

Wykorzystywanie utworu jest dozwolone dopiero po otrzymaniu uprzedniej zgody podmiotu
praw autorskich. W przypadku utworéw osieroconych udzielenie takiego zezwolenia jest
niemozliwe. Prowadzi to do sytuacji, w ktorej miliony utworé6w nie moga by¢ kopiowane ani
wykorzystywane w zaden inny sposob, i tak np. zdjgcie nie moze zosta¢ wykorzystane jako
ilustracja artykutu prasowego, ksiazka nie moze zosta¢ poddana cyfryzacji, a film —
odrestaurowaniu, na potrzeby publicznego odtwarzania. Istnieje takze grozba, Ze znaczna
cze$¢ utworow osieroconych nie bedzie mogla zosta¢ wilaczona do projektéw masowej
cyfryzacji i ochrony dziedzictwa kulturowego takich jak Europeana.

Ze strony bibliotek, uniwersytetow, archiwow, niektérych uzytkownikéw komercyjnych 1
kilku panstw cztonkowskich stychaé opinig, ze wada obowiazujacych instrumentow, takich
jak zalecenie Komisji 2006/585/WE’ czy protokét ustalen w sprawie utworéw osieroconych z
2008 r. i zwigzane z nim wytyczne dotyczace starannych poszukiwan, jest fakt, Ze nie sa one
prawnie wigzacymi dokumentami i nie odnosza si¢ do kwestii masowej cyfryzacji. Poniewaz
inicjatywy pozalegislacyjne nie zapewniaja dostatecznej pewnosci prawnej, ani nie zmieniaja
faktu, ze korzystanie z utworéw osieroconych stanowi naruszenie praw autorskich, strony te
opowiadaja si¢ za podej$ciem legislacyjnym na poziomie UE, aby umozliwi¢ réznorodne

Zalecenie Komisji 2006/585/WE w sprawie digitalizacji i udostgpnienia w Internecie dorobku
kulturowego oraz w sprawie ochrony zasobow cyfrowych.
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wykorzystanie utworéw osieroconych. Podkresla si¢ rowniez, ze przyjecie przez
poszczegolne panstwa czlonkowskie wiasnych przepiséw regulujacych t¢ kwestie¢ moze
spowodowac przeszkody w wewnatrzwspdlnotowym obrocie utworami osieroconymi.

Z perspektywy wydawcow, organizacji zbiorowego zarzadzania i innych podmiotéw praw
autorskich problem utworéw osieroconych polega na ustaleniu praw do nich. Strony te
podchodza sceptycznie do wprowadzania ogdlnego wyjatku pozwalajacego na korzystanie z
utwordéw osieroconych. Ich zdaniem najwazniejsze jest dopilnowanie, aby przeprowadzono z
nalezyta starannos$cia poszukiwania podmiotow praw autorskich w celu ustalenia ich
tozsamosci i miejsca pobytu, korzystajac przy tym z istniejacych baz danych®.

Dalsze dzialania

Glownym celem zwiqzanym z rozwiqzaniem problemu utworow osieroconych (ich
cyfryzacji, ochrony i rozpowszechniania) jest ustalenie wspolnych norm dotyczqcych
poziomu , nalezytej starannosci” w  poszukiwaniach wiascicieli utworow
osieroconych oraz rozstrzygniecie kwestii potencjalnego naruszenia praw autorskich
w przypadku korzystania z utworow osieroconych. Stanowiqc gtowny element nowej
wszechstronnej strategii w dziedzinie praw wlasnosci intelektualnej, inicjatywa w
sprawie utworow osieroconych powinna przewidywac rozwiqzania ogolnounijne,
aby stworzyé pewnosé prawnq, ulatwic¢ przeplyw wiedzy niezbedny do powstawania
innowacji oraz zapobiegac przeszkodom w wewnaqtrzwspolnotowym obrocie
utworami osieroconymi.

Problem utworow osieroconych zostanie zbadany za pomocq analizy skutkow
uwzgledniajqcej szereg podejs¢ do kwestii ulatwienia procesu cyfryzacji i
rozpowszechniania utworow osieroconych. MozZliwe podejscia obejmujq m.in.
wiqzqcy prawnie, odrebny instrument w zakresie ustalania praw do utworow
osieroconych i ich wzajemnego uznawania, wyjatek od dyrektywy z 2001 r., czy tez
wytyczne  dotyczqce — transgramnicznego — wzajemnego  uznawania — utworow
osieroconych.

Komisja rozpocznie prace nad analizq skutkow w 2009 r.

3.3. Dzialalno$¢ dydaktyczna i badania naukowe

Dzigki nowoczesnym technologiom informacyjno-komunikacyjnym dziatalno$¢ dydaktyczna,
uczenie sig 1 badania naukowe zyskuja w coraz wigkszym stopniu wymiar migdzynarodowy i
transgraniczny. Mozliwos$ci dostepu do informacji i korzystania z nich nie ograniczaja si¢ juz
do przestrzeni fizycznej. Z tego wzglgdu uwaza sig, ze ograniczanie dzialalnosci dydaktycznej
1 badawczej do okreslonego miejsca jest sprzeczne z nowoczesnymi realiami.

Kwestia, ktéra wysungta si¢ na pierwszy plan, jest potencjalna rdznica pomigdzy
publikacjami naukowymi a publikacjami literackimi i artystycznymi. Podczas gdy naukowcy i

Niektorzy wydawcy, organizacje zajmujace si¢ prawami do zwielokrotniania oraz biblioteki podjety
wspolprace w ramach projektu ARROW (Accessible Registries of Rights Information and Orphan
Works) finansowanego przez UE na rzecz zapewnienia uzytkownikom, ktorzy pragna dokonac
cyfryzacji swoich zbioréw, informacji dotyczacych statusu utworéw objetych ochrona. Projekt
ARROW mozna uzna¢ za istotny pierwszy krok, nie obejmuje on jednak jak dotad wszystkich panstw
cztonkowskich UE. ARROW nie posiada uprawnien do przyznawania licencji dotyczacych skanowania
i rozpowszechniania utwor6w objetych ochrona.
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autorzy akademiccy maja inne zroédta dochodow, a ich publikacje maja na celu promowanie
badan i1 nauki, autorzy literatury (np. powiesciopisarze) musza utrzymywac si¢ z publikacji
swoich utworéw. Aby zapobiega¢ niepotrzebnemu powielaniu badan naukowych,
opublikowane wyniki badan naukowych finansowanych ze §rodkow publicznych powinny
by¢ dostepne catemu srodowisku naukowemu, a nawet ogdétowi spoteczenstwa. Wynika to z
faktu, ze wszystkie badania naukowe opieraja si¢ na wczesniejszych badaniach. Mozliwym
rozwigzaniem jest zatem publikowanie na zasadzie publicznego dostepu i1 stworzenie
publicznie dostepnych repozytoridw archiwizujacych opublikowane artykuty.

Biblioteki i uniwersytety podkreslaja, ze obecny system uméw licencyjnych z wydawcami
jest skomplikowany 1 ma niepetny charakter. Typowy europejski uniwersytet jest
zobowiazany podpisa¢ okoto stu licencji regulujacych korzystanie z cyfrowych materiatoéw
badawczych dostarczanych przez poszczegolnych wydawcow’. Zbadanie —czynnosci
dozwolonych na podstawie tych poszczegdlnych licencji np. w zakresie dostepu, drukowania,
przechowywania i kopiowania, jest ucigzliwym procesem. Strony te twierdza réwniez, ze
uzyskanie transgranicznych licencji w obrgbie UE jest trudne albo wrgcz niemozliwe.
Zdaniem bibliotek i uniwersytetow praktyczniejszym i skuteczniejszym rozwiazaniem byloby
posiadanie jednej centralnej organizacji przyznajacej szeroki zakres praw autorskich online
dotyczacych materiatow cyfrowych. Instytucje te postuluja wprowadzenie bezwzglednie
obowiazujacych wyjatkow na potrzeby dziatalno$ci dydaktycznej i naukowej, ktoére powinny
roOwniez zawiera¢ wyrazne odniesienie do nauczania na odleglos¢. Biblioteki i uniwersytety
skarza si¢ rowniez, ze oplaty za prenumerat¢ czasopism powaznie obciazaja ich budzety,
podczas gdy odpowiednie fundusze moglyby zostaé przeznaczone na badania lub nauczanie'”.

Wydawcy twierdza, ze niezbgdna elastyczno$¢ umozliwiajaca dostosowanie si¢ do wymogow
dziatalnosci dydaktycznej i naukowej (w tym nauczania na odlegto$¢) zapewniaja wihasnie
systemy licencji, a nie nakazowe normy prawne. Wydawcy podkreslaja, ze na podstawie
roznych umoéw licencyjnych zezwalaja bibliotekom oraz instytucjom edukacyjno-badawczym
na szeroki dostgp elektroniczny do swoich baz danych, czasopism i ksiazek. Udostgpniajac
utwory na potrzeby nauczania na odlegtos¢ lub do uzytku domowego, wydawcy 1 agencje ds.
licencji podkreslaja, jak wazne jest dopilnowanie, aby dostgp ten wykorzystywano wylacznie
do celow, do ktorych materialy te sa przeznaczone (do celéw niehandlowych i edukacyjnych).

Dalsze dzialania

W zwiqzku z pojawieniem si¢ Internetu oraz mozliwosci rozpowszechniania wiedzy i
nauki ponad granicami, Komisja — w Scistym porozumieniu z zainteresowanymi
stronami — zdecydowata juz o podjeciu konkretnych dziatan w celu publicznego
udostepniania wynikow badan naukowych finansowanych ze srodkow publicznych. W
razie potrzeby dziatania te bedq kontynuowane w przysztych latach.

Nalezy ograniczy¢ obciqzenia zwiqzane z licencjami, ktore spoczywajq na typowym
europejskim uniwersytecie. Komisja przeprowadzi konsultacje z odpowiednimi
zainteresowanymi stronami w sprawie najlepszych dostepnych praktyk, ktore

Zob. uwagi przedtozone przez International Federation of Library Associations (Migdzynarodowa
Federacjg Stowarzyszen Bibliotekarskich).

Na przyktad roczna prenumerata ,,Brain Research Journal” publikowanego przez wydawnictwo Reed
Elsevier kosztuje 20 835 EUR (cena z 2008 r.) — informacja ta pochodzi z uwag przedlozonych przez
ULB, s. 3 przypis 6.
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pozwolq zaradzi¢ problemowi zwiqzanemu z koniecznosciq nabywania przez
uniwersytety praw do korzystania z czasopism naukowych z wielu roznych zrodel.

W kontekscie nauczania na odlegtos¢ Komisja bedzie w dalszym ciqgu monitorowac
rozwoj zintegrowanej europejskiej przestrzeni transgranicznego nauczania na
odlegtos¢. W razie potrzeby rozwazone zostanq dalej idqce dzialania zwiqzane z tego
rodzaju przestrzeniq europejskq.

3.4. Osoby niepelnosprawne

Debata dotyczaca wyjatkow od praw autorskich na rzecz o0so6b niepetnosprawnych
koncentruje si¢ wokot przystugujacego im podstawowego prawa, zapisanego w Konwencji
NZ o prawach osob niepetnosprawnych'!, do réwnego dostepu do materiatow
informacyjnych, publikacji 1 materiatow z dziedziny kultury w dostgpnych dla nich
formatach. Rowne traktowanie osob niepelnosprawnych w zakresie dostgpu do towarow i
ustug oraz ich dostarczania zostato réwniez uwzglednione we wniosku Komisji dotyczacym
dyrektywy Rady w sprawie wprowadzenia w zycie zasady réwnego traktowania osob bez
wzgledu na religie lub $wiatopoglad, niepetnosprawno$é, wiek lub orientacje seksualng'2.

Organizacje reprezentujace osoby niepelnosprawne podkreslaja problem niedostatku ksiazek
w dostgpnych im formatach — przeksztatcenie na format audio, alfabet Braille’a czy duzy druk
obejmuje tylko 5 % pozycji publikowanych rocznie w Europie. Organizacje te twierdza
ponadto, ze zrédlem ok. 95 % dostgpnych materialdw sa wyspecjalizowane agencje
finansowane przez organizacje charytatywne lub z dotacji publicznych, dziatajace na
podstawie wyjatkoéw od praw autorskich. Osoby niedowidzace i inne osoby z zaburzeniami
odczytu druku argumentuja, ze powinny mie¢ dostgp do ksiazek i innych materialow
chronionych prawem autorskim na tych samych warunkach i za poréwnywalna ceng jak inne
osoby. Preferowanym przez nie rozwigzaniem jest, aby wydawcy od samego poczatku
udostepniali utwory w dostepnych formatach, ktore tatwo moga zosta¢ zmienione na format
audio, alfabet Braille’a czy duzy druk.

Chociaz wyjatki od praw autorskich zostaly wprowadzone do prawa krajowego wszystkich
panstw cztonkowskich, brak zharmonizowanego podejscia powoduje w pewnym stopniu
niepewno$¢ prawna. Co wazniejsze, przewidziane w prawie krajowym ograniczenia
terytorialne dotyczace wyjatkéw utrudniaja transgraniczny przeptyw i tak ograniczonych
zasobow materialdow. Aby méc wyeksportowa¢ utwér w zmienionym formacie do innego
panstwa czlonkowskiego, dany podmiot jest zobowiazany do nabycia praw w kraju
przeznaczenia, co wiaze si¢ z bardzo wysokimi kosztami. Jako dodatkowa przeszkoda sa
wskazywane zabezpieczenia techniczne, poniewaz uniemozliwiaja one osobom fizycznym i
prawnym zmiang formatu legalnie nabytych utworéw na format dostgpny dla osob
niepetnosprawnych. W zwiazku z powyzszymi problemami osoby niepetnosprawne
opowiadaja si¢ za jednolitym, obszernym i bezwzglednie obowiazujacym wyjatkiem od praw
autorskich obejmujacym cata UE.

Wydawcy zgadzaja sig, ze najwazniejszym celem jest doprowadzenie do sytuacji, w ktorej
wigkszos¢ wydawanych ksiazek mozna uzyska¢ w formacie dostgpnym dla osob
niepetnosprawnych. Ich zdaniem cel ten mozna najlepiej osiagnaé, opierajac si¢ na juz

" Konwencja Narodow Zjednoczonych zostata podpisana przez wszystkie panstwa cztonkowskie UE i

przez Wspoélnote Europejska. Szczegdlne znaczenie maja tutaj jej art. 4, 9, 21 1 30.
12 (COM(2008) 426 wersja ostateczna)
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istniejacych dobrowolnych systemach udzielania licencji, a nie w drodze bezwzglednie
obowiazujacych wyjatkow. Wydawcy 1 inne podmioty praw autorskich podkreslaja znaczenie
szeregu dobrowolnych systemow udzielania licencji dla 0séb z uposledzeniem wzroku, w tym
zaburzeniami odczytu druku, ktore to schorzenia czesto wystepuja w UE'?. Wskazuja oni, Ze
koszty spoleczne udostepniania utworéw nie powinny spoczywaé wylacznie na wydawcach.
Jednoczesnie strony te wyrazity gotowos$¢ rozwiazania problemoéw z dostgpno$cia dla osob
niepetnosprawnych za pomoca platformy zainteresowanych stron, ktoérej celem bytoby
dostosowywanie utwordéw do potrzeb oso6b niedowidzacych.

Dalsze dzialania

Bezposrednim celem jest zachecenie wydawcow do wydawania wiekszej liczby
utworow w dostepnych formatach na potrzeby o0sob niepelnosprawnych.
Zabezpieczenia techniczne nie powinny uniemozliwia¢ zmiany formatu legalnie
nabytych utworow na format dostepny dla o0sob niepetnosprawnych. Licencje
udzielane w drodze umownej powinny uwzglednia¢ obowiqzkowe wyjatki na rzecz
0s6b niepelnosprawnych, w tym oséb niedowidzqcych’. W wyniku konsultacji
Komisja dowiedziala sie o szeregu wspolnych inicjatyw na rzecz 0s0b
niedowidzqcych lub 0sob z uposledzeniem wzroku, w tym zaburzeniami odczytu
druku, ktore sq prowadzone na calym terytorium UE. Inicjatywy takie powinny
nabrac tempa i by¢ wdrazane w catej UE.

W ramach pierwszego kroku Komisja zorganizuje jeszcze przed koncem 2009 r.
forum zainteresowanych stron poswiecone potrzebom o0sob niepetnosprawnych, w
szczegolnosci  0sob  niedowidzqcych. Uczestnicy forum zajmq sie szeregiem
problemow, na ktore napotykajq osoby niepetnoprawne, i rozwazq mozliwe
rozwiqzania polityczne. Jako punkt odniesienia, w stosunku do ktorego bedq
mierzone postepy w tej dziedzinie, powinna stuzy¢ Konwencja NZ o prawach osob
niepetnosprawnych.

Forum powinno takze zbadac¢ mozliwosci zachecenia do nieskrepowanego eksportu
utworow w zmienionym formacie do innych panstw cztonkowskich, dopilnowujqc
jednoczesnie, aby posiadacze praw autorskich otrzymywali odpowiednie
wynagrodzenie za korzystanie z ich utworow. Uczestnicy forum powinni przyjrzec sie
uwaznie wzajemnemu uznawaniu i swobodnemu przeptywowi informacji, publikacji
oraz materiatow edukacyjnych i kulturowych, ktore sq dostepne dla osob
niepetnosprawnych, a takze zastanowié sie nad kwestiami dostepnosci tresci w
Internecie.

W oparciu o wyniki uzyskane przez forum Komisja oceni zasadnos¢ dalszych
inicjatyw.

Przyktady krajowych systemow udzielania licencji, dobrowolnych porozumien i1 wytycznych
dostarczyly Federation of European Publishers (s. 11-13), UK Publishers Association (s. 5, 13 i
zataczniki) oraz Copyright Licensing Agency (s. 3 i 8).

British Library ustalita, ze w probce 100 licencji, ktore biblioteka ta zawarta z wydawcami publikacji
elektronicznych, tylko dwie uwzgledniaty wyjatki na rzecz oséb niedowidzacych.
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3.5. Tres$ci tworzone przez uzytkownikow

Aplikacje Web 2.0, takie jak blogi, podcasty, encyklopedie internetowe tworzone przez
uzytkownikéw (wiki), udostgpnianie w sieci plikow, w tym plikéw wideo (video sharing),
pozwalaja uzytkownikom w tatwy sposob tworzy¢ i udostgpniac tekst, wideo i1 obrazy. Trend
ten, prowadzacy do statego rozwoju nowych aplikacji internetowych, zwrocil uwage na
zagadnienie treSci tworzonych (amatorsko) przez uzytkownikow, w przypadku ktérych
konsumenci staja si¢ w coraz wigkszym stopniu tworcami, wykorzystujacymi niekiedy jako
podstawe swojej tworczosci materialy chronione prawem autorskim.

W zielonej ksigdze zbadano juz istniejace wyjatki, ktére moga mie¢ znaczenie dla tresci
tworzonych przez uzytkownikow (cytowanie do celéw krytyki lub recenzji, korzystanie
majace charakter dodatkowy i do celow karykatury, parodii i pastiszu)'®, oraz potencjalne
wprowadzenie nowego wyjatku obejmujacego ,utwory kreatywne o charakterze
przeksztalcajacym lub pochodnym”™.

Wynik konsultacji pokazuje, ze wigkszo$¢ zainteresowanych stron uwaza, ze jest jeszcze za
wczesnie na uregulowanie tre$ci tworzonych przez uzytkownikow. Zakres tresci tworzonych
przez uzytkownikow jest niejasny. Nie wiadomo rowniez, czy ze szczegdlnych przepisow
dotyczacych tre§ci tworzonych przez uzytkownikow powinni korzysta¢ zarowno tworcy
amatorscy, jak i zawodowi, ani w jaki sposéb mozna dokona¢ rozrdznienia pomigdzy tymi
dwoma grupami, ani tez jaka bylaby relacja pomigdzy przepisami dotyczacymi tresci
tworzonych przez uzytkownikdéw a juz istniejacymi ograniczeniami praw autorskich, takimi
jak cytowanie, korzystanie majace charakter dodatkowy oraz korzystanie do celéw
karykatury, parodii i pastiszu.

Dalsze dzialania

Poniewaz tresci tworzone przez uzytkownikow sq wciqz nowym zjawiskiem, Komisja
zamierza gruntowniej zbadaé szczegolne potrzeby niezawodowych tworcow, ktorzy
wykorzystujq utwory objete ochronq do swojej wilasnej tworczosci. Komisja
przeprowadzi dalsze konsultacje poswiecone rozwiqzaniom zapewniajqcym
amatorskim tworcom tatwiejsze, tansze i przyjazne dla uzytkownika ustalanie praw.

4. WNIOSKI

Gtownym wnioskiem ptynacym z powyzszych rozwazan jest potrzeba dostosowania polityki
praw autorskich do wyzwan gospodarki opartej na wiedzy i Internecie'®. Jednoczesnie
decydujace znaczenie dla stymulowania innowacji w gospodarce opartej na wiedzy ma
odpowiednia ochrona praw wlasno$ci intelektualnej. Nalezy przy tym z duza staranno$cia
dba¢ o poszczegolne interesy. Prace przygotowawcze zapowiedziane w niniejszym
komunikacie zapewnia odpowiednie warunki dla dalszych dziatan bedacych kluczowym
elementem przysztej wszechstronnej strategii w dziedzinie praw wlasnosci intelektualnej. W
tym celu Komisja bedzie w dalszym ciagu pozostawaé¢ w czynnym kontakcie ze wszystkimi
zainteresowanymi stronami, w tym $rodowiskiem naukowym, bibliotekami i ogoélem
spoteczenstwa korzystajacym z Internetu.

13 Artykut 5 ust. 3 lit. d), i) i k) dyrektywy.
Komisja omoéwi niektore z szerszych aspektow tej kwestii w majacym si¢ wkrotce ukaza¢ komunikacie
poswigconym kreatywnym treSciom w spoleczenstwie informacyjnym.
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Komisja jest zdecydowana podja¢ w zwiazku z tym odpowiednie dzialania w ramach
przysztej strategii w dziedzinie praw wlasnosci intelektualnej. W najblizszej przysziosci
preferowanym narzedziem komunikacji dotyczacej kwestii poruszonych w zielonej ksigdze
jest zorganizowany dialog pomigdzy odpowiednimi zainteresowanymi stronami, ktorego
prowadzenie utatwia stuzby Komisji Europejskiej. Priorytetowym celem powinien sta¢ sig¢ w
szczegolnosci postgp w dialogu dotyczacym tworzenia materiatow informacyjnych, publikacji
1 materialow z dziedziny kultury w formatach dostgpnych dla os6b niepetnosprawnych.
Kolejnym priorytetem powinno by¢ opracowanie odpowiednich rozwiazan licencyjnych na
potrzeby masowej cyfryzacji w konteks$cie europejskim. Komisja przeprowadzi ponadto
analiz¢ skutkow poswigcona sposobom rozwigzania kwestii ustalania praw w kontekscie
utworéw osieroconych. W ramach oceny skutkéw zostanie przeanalizowane, jaki zakres
poszukiwan z nalezyta staranno$cia powinien by¢ wymagany przed wykorzystaniem utworéw
osieroconych oraz do celow wzajemnego uznawania statusu utworu osieroconego w calej
Europie.
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