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KOMUNIKAT KOMISJI DO RADY, PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I
EUROPEJSKIEGO KOMITETU EKONOMICZNO-SPOLECZNEGO

Poprawa egzekwowania praw wlasnosci intelektualnej na rynku wewne¢trznym

1. EGZEKWOWANIE PRAW  WEASNOSCI  INTELEKTUALNEJ: PRZEJSCIE  OD
DLUGOTERMINOWEGO ZOBOWIAZANIA DO DZIALANIA

W dzisiejszym, opartym na wiedzy spoteczenstwie prawa wtasnosci intelektualnej (PWI)
stanowig kluczowe aktywa biznesowe, pobudzajac innowacje 1 kreatywnos$¢ dzieki
zapewnieniu odpowiedniego zwrotu z inwestycji. PWI odgrywaja coraz wigksza role,
stymulujac wzrost gospodarczy dzigki ochronie zapewnianej inwestorom, projektantom i
artystom oraz umozliwieniu im czerpania korzysci z komercyjnej wartosci ich dziet. W ten
sposob powstaje niezwykle wazny cykl rozwoju przedsiebiorstw, wiedzy i dalszych
innowacji. Ponadto PWI, w szczegdlnosci znaki towarowe, mogg by¢ korzystne dla
konsumentow, poniewaz stanowig one w wielu przypadkach pos§wiadczenie jako$ci oraz tego,
ze kupowane produkty 1 ustugi sg legalne, bezpieczne i solidne.

Na terenie UE maja siedzib¢ niektore z najwickszych 1 najlepiej prosperujacych
przedsigbiorstw na $wiecie, ktore uwazaja PWI za jedno ze swoich najcenniejszych dobr
handlowych. Jednak w ramach jednolitego rynku PWI s3 rdwnie wazne dla matych i $rednich
przedsicbiorstw (MSP), ktore wykorzystuja je do ochrony swoich niematerialnych aktywow
oraz w celu uzyskania dostgpu do niezbednych $rodkoéw finansowych na rozruch oraz do
kapitatu typu venture. Niezwykle wazne jest, aby Unia Europejska wspierata w dalszym ciaggu
to otoczenie za pomoca kultury wiasnosci intelektualnej na wysokim poziomie, ktora chroni
niezbedne europejskie talenty i stwarza im szanse.

Wazrost warto$§ci PWI jest wskaznikiem ich sukcesu. PWI przyciagaja jednak rowniez
falszerzy 1 piratow, ktorzy dysponujg czesto duzymi srodkami finansowymi 1 stali si¢
zorganizowanymi, wysoko kwalifikowanymi przedsigbiorcami dziatajacymi na skale
przemystowa. Sprawcy ci wykorzystuja w pelni osiggnigcia technologiczne i1 handlowe,
przyjmujac modele biznesowe w celu kontroli produkcji, dystrybucji i sprzedazy nielegalnych
towaroOw ponad granicami panstw 1 kontynentow. Jedno z tego rodzaju narzedzi stanowi
internet, ktorego uzywa si¢ do stymulowania $§wiatowego rynku nielegalnych produktow, co
hamuje innowacje 1 zagraza miejscom pracy.

Podrabianie i piractwo' maja dramatyczne i dewastujace skutki dla przedsiebiorstw w
Europie, a z uwagi na ostatni kryzys gospodarczy 1 rosnacg sprzedaz falszywych produktow
moga sta¢ jeszcze wigkszym problemem. O ile tradycyjnie zagrozone byly dobra luksusowe,
produkty zwigzane z moda, przemystem muzycznym i filmowym, o tyle dzisiaj zjawisko
podrabiania i piractwa dotyka szerokiej gamy towardw przeznaczonych do masowe;j
konsumpcji, takich jak artykuty spozywcze, kosmetyki, artykuly higieniczne, czesci zapasowe

Na potrzeby niniejszego komunikatu termin ,,podrabianie i piractwo” obejmuje naruszenie wszelkich
praw wiasnosci intelektualnej, o ktérych mowa w o$wiadczeniu Komisji dotyczacym art. 2 dyrektywy
2004/48/WE; Dz.U. L 94 z 13.4.2005, s. 37.
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do aut, zabawki oraz réznego rodzaju sprzet techniczny i elektryczny®. Spowodowato to
zagrozenia dla zdrowia 1 bezpieczenstwa europejskich obywateli. Zwigkszenie liczby
fatszywych lekow’ budzi szczegélny niepokoj’. W ramach jednolitego rynku Komisja
wdrozyla ramy prawne, ktore zapewniajg narzedzia do egzekwowania PWI w sprawiedliwy,
skuteczny i proporcjonalny sposob. Dyrektywa w sprawie egzekwowania PWI’ jest jednym z
filarbw tego systemu. Dokonala ona harmonizacji przepiséw panstw cztonkowskich w
zakresie Srodkow cywilnych shuzacych egzekwowaniu wszystkich PWI, natomiast wniosek
dotyczacy sankcji kryminalnych jest obecnie przedmiotem dyskusji w Radzie®.

Unijne rozporzadzenie dotyczace dzialan organdéw celnych, ktore pozwala na zatrzymywanie
towarow podejrzewanych o naruszenie PWI, stanowi kolejny z filarbw wspomnianych ram
prawnych’. Komisja prowadzi obecnie konsultacje z panstwami czlonkowskimi i
zainteresowanymi stronami na temat sposobu dalszego ulepszenia tego rozporzadzenia.

Po wprowadzeniu podstawowego korpusu przepisow Komisja proponuje obecnie
uzupetnienie ram regulacyjnych o dodatkowe s$rodki pozalegislacyjne, zgodnie z rezolucja
Rady ds. Konkurencyjno$ci z dnia 25 wrze$nia 2008 r. w sprawie europejskiego globalnego
planu dotyczacego walki z podrabianiem 1 piractwem.

W tym wzgledzie konieczne jest wsparcie dla matych i érednich przedsigbiorstw (MSP).
Badanie przeprowadzone w 2007 r. w imieniu Komisji potwierdzito, ze naruszenia PWI
stwarzaja powazne problemy dla europejskich MSP, ktére w wielu przypadkach nie posiadaja
dostatecznych zasobow i srodkéw finansowych, aby $cigaé ich sprawcow®. Komisja skupila
si¢ zatem na zwigkszeniu wsparcia w tym obszarze, co odzwierciedla silny nacisk, jaki
ktadzie si¢ na kwestie PWI 1 zarzadzania wiedza od czasu odnowienia strategii lizbonskiej w
2005 r. W kwietniu 2009 r. w koncowym sprawozdaniu grupy doradczej ekspertow,
utworzonej przez Komisje, przedstawiono zalecenia dotyczace niezbednej pomocy dla MSP’.
Zgodnie z ustaleniami zawartymi w sprawozdaniu, Komisja kontynuuje realizacj¢ szeregu
powiazanych projektow, ktorych celem jest poméc MSP we wiaczeniu PWI do ich strategii
innowacyjnosci 1 plandw biznesowych.

W wymiarze globalnym Komisja opracowata dtugoterminowg strategi¢ egzekwowania PWI
w krajach trzecich'®. W ramach tej strategii sporzadzono liste ,,krajow priorytetowych”, ktéra
jest regularnie aktualizowana''. Inne wazne inicjatywy obejmuja negocjacje w sprawie
umowy handlowej dotyczacej zwalczania obrotu towarami podrobionymi (ACTA) oraz plan

W ostatnim sprawozdaniu Komisji nt. cet Wspdlnoty ostrzega si¢, ze dramatycznie ro$nie zagrozenie
dla zdrowia i1 bezpieczenstwa konsumentdw. Liczba zatrzymanych artykutdéw wzrosta w 2008 r. ponad
dwukrotnie, do 178 mln, z czego ok. 20 mln, czyli 11 % wszystkich przejetych artykutéw, moglo
potencjalnie zagraza¢ zdrowiu i bezpieczenstwu obywateli UE. Komunikat prasowy IP/09/1106 z
9.7.2009.

Zob. http://www.ip-talk.eu/?p=607 Wyniki akcji ,,Medi-Fake” (luty 2009 r.) — przej¢to ponad 34 min
nielegalnych lekow.

4 http://www.interpol.int/Public/ICPO/PressReleases/PR2008/PR200865.asp oraz http://www.icc-
ccs.co.uk/bascap/article.php?articleid=780.

Dyrektywa 2004/48/WE z29.4.2004; Dz.U. L 157 z 30.4.2004, s. 16.

COM(2006) 168 z 26.4.2006.

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1383/2003 z dnia 22.7.2003 r.; Dz.U. L 196 z 2.8.2003, s. 7.
Technopolis, ,,Effects of counterfeiting on EU SMEs”.
http://ec.europa.eu/enterprise/enterprise_policy/industry/doc/Counterfeiting Main%20Report_Final.pdf
http://ec.europa.eu/enterprise/enterprise_policy/industry/ipr_report.htm.

10 COM (2004) 749 z 8.11.2004; Dz.U. C 129 2 26.5.2005, s. 3.
http://ec.europa.eu/trade/issues/sectoral/intell _property/ipr_epc_countries_en.htm
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dziatah UE-Chiny na rzecz zwigkszenia wspolpracy celnej w zakresie ochrony PWIL
Uzupetniajagc powyzsze dziatania, Komisja uruchomita punkt pomocy w zakresie praw
whasnosci intelektualnej dla MSP dziatajacych w Chinach (ang. China IPR SME Helpdesk).
Zapewnia on MSP narzedzia biznesowe, jakich potrzebuja do tworzenia swoich PWI i
zarzadzania zwigzanym z nimi ryzykiem.

Konieczna jest rowniez konsolidacja partnerstw publiczno-prywatnych. W maju 2008 r.
zorganizowano, przy udziale cztonkéw Parlamentu Europejskiego, konferencje wysokiego
szczebla nt. podrabiania 1 piractwa w celu zainicjowania zrOwnowazonej strategii unijnej na
rzecz bardziej partycypacyjnego podejécia'>. Po konferencji Komisja opracowata europejska
strategic w zakresie praw whasnosci przemystowej'”, a Rada ds. Konkurencyjnosci przyjeta
rezolucje w sprawie europejskiego globalnego planu dotyczacego walki z podrabianiem i
piractwem'*. We wnioskach Rady potwierdzono konieczno$é lepszego egzekwowania PWI w
ramach jednolitego rynku poprzez uzupelienie przepisow szeregiem S$rodkow
pozalegislacyjnych. Rada wezwata réwniez Komisje, aby ta kladta w dalszym ciagu
zdecydowany nacisk na kontrole graniczne zgodnie z planem walki z podrabianiem na lata
2009-2012 przeznaczonym dla stuzb celnych. Plan ten zostat opracowany przez Komisje we
wspolpracy z panstwami cztonkowskimi'”.

2. ZROZUMIEC WYZWANIA 1 ZMNIEJSZYC RYZYKO: UNIJNE OBSERWATORIUM
ZAJMUJACE SIE ZJAWISKIEM PODRABIANIA I PIRACTWA

Ogoblne kwestie dotyczace rozlegltych szkod powodowanych przez naruszenia PWI zostaty
dobrze udokumentowane. Trudniejsze jest jednak zgromadzenie kompleksowych informacji,
ktore pomoga w skuteczniejszym opracowaniu priorytetdw oraz celow dotyczacych
egzekwowania przepisoOw, a tym samym utoruja droge do lepszej wspotpracy i polityki
opartej na faktach.

W sprawozdaniu OECD z 2006 r.'® stwierdzono, Ze jednym z najwickszym wyzwan, jakie
stoja przed rzadami 1 przedsigbiorstwami, jest uzyskanie wiarygodnych 1 aktualnych
informacji na temat skali zjawiska podrabiania i1 piractwa oraz jego wplywu na gospodarke 1
spoteczefstwo, w tym na zatrudnienie w Europie. Pomimo pracy wykonanej w niektorych
sektorach w celu przeanalizowania rozmiaru i skali problemu, liczby oparte sa na r6znych
metodach 1 Zrédtach, w zwiagzku z czym brak jest porownywalnych danych.

Co wigcej, wiele réznych informacji znajduje si¢ w posiadaniu krajowych organdéw
odpowiedzialnych za egzekwowanie przepiséw, europejskich i1 krajowych urzedow ds.
wlasnosci intelektualnej oraz réznych organizacji zawodowych. Te dane sg czgsto trudne do
ogarni¢cia. Jeden z najlepszych zbiorow dostgpnych danych publikowany jest przez Komisjg,
a jego podstawe stanowia zatrzymania dokonywane co roku przez stuzby celne na granicach
UE". Zatrzymania na granicach pokazuja jednakze jedynie utamek rzeczywisto$ci, poniewaz
dotycza wylacznie towaréw wprowadzanych na terytorium UE badZ je opuszczajacych.

12 Komunikat prasowy IP/08/652.

13 COM(2008) 465 z 16.7.2008.

14 Rezolucja Rady z dnia 25 wrzesnia 2008 r., Dz.U. C 253 z4.10.2008, s. 1.
1> Dz.U. C 71 225.3.2009, s. 1.

OECD, ,,The Economic Impact of Counterfeiting and Piracy” (2006);
http://www.oecd.org/sti/counterfeiting.

Sprawozdanie na temat egzekwowania przepisow celnych UE w zakresie praw wlasnosci intelektualnej;
wyniki na granicach UE — 2008 r. (Report on EU Customs enforcement of intellectual property rights;
results at the European border — 2008); http://ec.europa.eu/taxation_customs/.
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Konieczne jest poszerzenie wiedzy na ten temat, aby mdéc w pelni oceni¢ gospodarcze i
spoteczne konsekwencje podrabiania i piractwa oraz zrozumie¢, dlaczego niektére produkty,
sektory i obszary geograficzne w UE sa narazone na to zjawisko bardziej niz inne.
Kompleksowe 1 porownywalne dane pomogg rowniez ustanowi¢ wspoOlne priorytety i
programy, wyznaczy¢ cele w zakresie ich realizacji oraz opracowaé bardziej ukierunkowane
kampanie na rzecz podnoszenia $wiadomosci konsumentow.

W tym celu Rada ds. Konkurencyjno$ci zalecita stworzenie europejskiego obserwatorium
zajmujacego si¢ zjawiskiem podrabiania i1 piractwa jako gltownego narzedzia UE, aby
LUmozliwi¢ sporzgdzanie — na podstawie danych przekazywanych dobrowolnie przez sektor
publiczny i prywatny — regularnych ocen rozmiarow zjawiska podrabiania i piractwa, a
takze przeprowadzanie doglebniejszej analizy tych zjawisk™®.

2.1. Wspieranie egzekwowania PWI poprzez wymian¢ kompleksowych informacji i
najlepszych praktyk

Komisja tworzy obecnie obserwatorium, ktoére petni¢ bedzie role centralnego punktu
gromadzenia, monitorowania oraz przekazywania informacji i danych na temat wszelkich
naruszen PWI. Obserwatorium powinno odgrywac¢ jednak jeszcze szersza role, stajac sie
platformg skupiajaca przedstawicieli krajowych organdéw i zainteresowane strony w celu
wymiany pomystow 1 wiedzy specjalistycznej na temat najlepszych praktyk, opracowywania
wspolnych strategii egzekwowania przepisOw oraz przedstawiania zalecen decydentom
politycznym.

Uczynienie z obserwatorium ogdlnoeuropejskiego zrodta wiedzy oraz centralnego punktu dla
zainteresowanych stron i organdw publicznych zaangazowanych w dzialania zwigzane z
egzekwowaniem praw wlasnosci intelektualnej; wymaga¢ bedzie $cistej wspolpracy miedzy
Komisja, panstwami cztonkowskimi 1 sektorem prywatnym. Celem jest zatem zaangazowanie
przedstawicieli instytucji publicznych i prywatnych z catej Unii Europejskiej oraz skupienie
ich na partnerskich zasadach, wspolnie z konsumentami, w celu osiggnig¢cia glebszego
zrozumienia problemow. Ulatwi to opracowanie praktycznych rozwigzan, bardziej
ukierunkowanych strategii na rzecz podnoszenia §wiadomos$ci oraz wigkszej liczby dziatan
opartych na wspolpracy. Waznym rezultatem bedzie dostgpne publicznie sprawozdanie
roczne, przedstawiane przez Komisje 1 zawierajace szczegOtowe informacje na temat
najwazniejszych obszarow prac.

W szczeg6lnosci zadaniem obserwatorium bedzie:

e usprawnienie zbierania oraz wykorzystywania niezaleznych i1 wiarygodnych
informacji oraz danych;

— opracowanie referencyjnej metody zbierania, analizy i1 przekazywania
niezaleznych danych na temat naruszeh PWI, ktora zapewnial bedzie
obiektywny i zrbwnowazony sposob agregowania informacji;

Zob. wyzej przypis 14, pkt 15 rezolucji.



— przeprowadzanie szczegdtowych analiz 1 przedstawianie regularnych
ocen konsekwencji gospodarczo-spotecznych, w tym wplywu na
innowacje, konkurencyjno$¢ 1 zatrudnienie w Europie, udziatu
przestepczosci  zorganizowanej oraz zagrozen dla zdrowia 1
bezpieczenstwa europejskich obywateli;

— wykorzystywanie kompleksowych danych pochodzacych od organdow
publicznych i organizacji prywatnych w celu oceny mocnych i stabych
stron egzekwowania PWI na catym rynku wewnetrznym;

—  przedstawianie regularnych 1 szczegotowych sprawozdan w celu
identyfikowania wrazliwych punktéw na rynku wewnetrznym,
podkreslania zagrozen i wyzwan oraz przyczyniania si¢ do opartych na
faktach strategii egzekwowania przepiséw. Dostepne publicznie
sprawozdania zapewnia solidng podstawe wiedzy 1 stang si¢ gldwnymi
narzedziami stuzgcymi do ustalania priorytetdéw i mierzenia postepow w
ich realizacji;

e promowanie 1 rozpowszechnianie najlepszych praktyk ws$rod organdw
publicznych;

— identyfikowanie i ocenianie koordynacji w zakresie egzekwowania PWI
w panstwach cztonkowskich;

— promowanie i rozpowszechnianie najlepszych praktyk, w szczeg6lno$ci
poprzez innowacyjne 1 owocne inicjatywy dotyczace wspolpracy
pomigdzy roéznymi organami odpowiedzialnymi za egzekwowanie
przepisow, jak rdéwniez pomiedzy innymi wlasciwymi organami
krajowymi;

— identyfikowanie 1 dokumentowanie programow szkoleniowych z zakresu
egzekwowania przepisdw, realizowanych w roznych panstwach
cztonkowskich, oraz rozpowszechnianie najlepszych praktyk;

— zachgcanie do pelnego przestrzegania praw wilasnos$ci intelektualnej w
przypadku projektéw finansowanych ze srodkéw publicznych;

— sprzyjanie wspolpracy pomiedzy sektorem publicznym 1 sektorem
prywatnym, w szczegolnosci w zakresie podnoszenia §wiadomosci oraz
szkolenia przedstawicieli urzedow odpowiedzialnych za egzekwowanie
przepisow;

¢ rozpowszechnianie skutecznych strategii sektora prywatnego;

— identyfikowanie 1 ocenianie udanych strategii walki z podrabianiem i
piractwem, a takze dziatan podejmowanych przez sektor prywatny, oraz
rozpowszechnianie najlepszych praktyk;

—  dotarcie do szeregu zainteresowanych stron uczestniczacych w tancuchu
dystrybucji, takich  jak  organizatorzy targow  handlowych,
przedsigbiorstwa transportowe 1 logistyczne czy dostawcy ustug
ptatniczych;
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— sprzyjanie wysitkom na rzecz poprawy jakosci praw wlasnosci
intelektualnej w celu umozliwienia skutecznego egzekwowania
przepisow;

— identyfikowanie udanych kampanii na rzecz podnoszenia §wiadomosci
publicznej, opracowywanie strategii i inicjatyw oraz rozpowszechnianie
najlepszych praktyk w réznych sektorach gospodarki oraz w wymiarze
transgranicznym;

— badanie, w jaki sposdb mozna promowac¢ swiadomos$¢ 1 wiedzg na temat
PWI wérdéd os6b mtodych;

¢ identyfikowanie, zgtaszanie 1 proponowanie rozwigzan kluczowych probleméow;

—  ocenianie 1 naswietlanie probleméw w poszczegdlnych obszarach
geograficznych 1 sektorach oraz przedstawianie zalecen decydentom
politycznym, urzgdom odpowiedzialnym za egzekwowanie przepiséw i
zainteresowanym stronom.

2.2 Uczynienie z obserwatorium platformy przeznaczonej dla zainteresowanych
stron i panstw czlonkowskich

W swojej rezolucji Rada proponuje, aby obserwatorium opierato si¢ na istniejacych
strukturach Komisji, ktére powinny by¢ nieduze 1 elastyczne oraz, w razie potrzeby, powinny
korzysta¢ z zewngtrznej wiedzy specjalistycznej. Komisja zapewni w zwiazku z tym
podstawowe zasoby adminsitracyjne. W pracach obserwatorium i realizacji jego celow w
pelni uczestniczy¢ beda jednak przedstawiciele panstw cztonkowskich 1 zainteresowane
strony.

Panstwa czlonkowskie zostang poproszone o wyznaczenie krajowego przedstawiciela, a
udzial zainteresowanych stron bg¢dzie musiat odzwierciedlaé znaczacy przekrdj organow
europejskich 1 krajowych, zapewniajac reprezentacj¢ réznych sektorow gospodarki, ktore sa
najbardziej dotknigte problemem i maja najwigksze doswiadczenie w walce z podrabianiem i
piractwem. Konsumenci europejscy musza by¢ rowniez wlasciwie reprezentowani 1 nalezy
ich zachgca¢ do odgrywania czynnej roli. W ten sposdb obserwatorium moze pomoc
konsumentom sta¢ si¢ aktywnymi i odpowiedzialnymi partnerami. Ponadto szczeg6lng uwage
nalezy zwroci¢ na reprezentacje MSP.

3. SPRZYJANIE WSPOLPRACY ADMINISTRACYJNEJ W EUROPIE

Aby zapewni¢ spdjne i1 skuteczne egzekwowanie PWI na rynku wewngtrznym, nalezy
poprawi¢ wspolprace administracyjng miedzy réznymi organami odpowiedzialnymi za
egzekwowanie przepisOw. Z uwagi na mi¢dzynarodowy charakter naruszen PWI poprawa
wewnetrznej wspotpracy transgranicznej jest nie tylko obowigzkiem prawnym, lecz takze
oczywistg koniecznoscig. Wspotpraca administracyjna ma juz wprawdzie miejsce w obszarze

. L, e e . .o .. .1
cel, ale w innych obszarach wyraznie jej brakuje i wymaga ona rozwinigcia'”.

19 Artykut 10 Traktat WE; art. 19 dyrektywy 2004/48/WE.
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Konieczno$¢ blizszej wspdipracy administracyjnej w dziedzinie egzekwowania PWI nalezy
takze rozpatrywal¢ w szerszym kontek$cie partnerstwa miedzy Komisja a panstwami
cztonkowskimi w zakresie wdrazania rynku wewnetrznego bez granic®’. W zwiazku z tym
potrzebna jest skuteczna sie¢ punktow kontaktowych w catej Unii Europejskiej w celu
promowania szybkiej wymiany informacji na temat podejrzanych produktow, miejsc
produkcji, szlakéw dystrybucji 1 kluczowych punktow sprzedazy. Efektem tego bedzie
synergia, ktora z kolei pomoze koordynowac krajowe strategie 1 zapewni¢ wzajemng pomoc.

Konieczne jest rowniez rozwijanie lepszej wspOtpracy wewnatrz panstw czlonkowskich,
miedzy podmiotami zaangazowanymi w egzekwowanie PWI. Aby zapewni¢ skuteczng
wymian¢ informacji, organy krajowe musza kontaktowac si¢ regularnie mi¢dzy sobg oraz z
odpowiednimi podmiotami sektora prywatnego. Wzywa si¢ zatem panstwa czlonkowskie do
wyznaczenia krajowych koordynatorow posiadajacych wyrazne uprawnienia do
synchronizacji kwestii dotyczacych egzekwowania PWI miedzy odpowiednimi urz¢dami
krajowymi odpowiedzialnymi za egzekwowanie przepisow. Wspomniani krajowi
koordynatorzy powinni zosta¢ bezposrednio potaczeni poprzez centralny system oraz powinni
dziata¢ jako gtowne punkty kontaktowe dla podmiotéw sektora przemystowego, posredniczac
pomigdzy zainteresowanymi stronami i utatwiajac kontakty transgraniczne.

Jako krajowe centra wiedzy specjalistycznej w zakresie PWI, krajowe urzedy ds. wtasnosci
intelektualnej maja réwniez wazny wktad do wniesienia. Moga one odgrywa¢ cenng rolg w
budowaniu platform 1 strategii na rzecz skoordynowanych podej$¢ 1 rozpowszechniania
najlepszych praktyk. Rola ta moze zosta¢ poszerzona o nowe zadania, takie jak podnoszenie
$wiadomosci, konkretne wsparcie dla MSP i dziatania koordynacyjne. Inne migdzynarodowe
punkty kontaktowe ds. wlasno$ci intelektualnej, takie jak Europejski Urzad Patentowy, moga
by¢ réwniez zainteresowane udostepnianiem swojej wiedzy specjalistycznej 1 najlepszych
praktyk. Ponadto, jesli chodzi o znaki towarowe 1 wzory, mozna jeszcze rozszerzy¢ zakres
wspolpracy miedzy Urzedem Harmonizacji Rynku Wewnetrznego a urzedami krajowymi,
aby uwzgledni¢ wspolprace na szczeblu europejskim oraz przyszle programy i dziatania w
zakresie egzekwowania przepisow.

3.1. Zwi¢kszenie przejrzystosci krajowych struktur i systemow

Aby zapewni¢ wsparcie dla zainteresowanych stron na poziomie transgranicznym, w
szczegolnosci dla MSP, nalezy poprawié¢ przejrzysto$¢ struktur krajowych. Po zakonczeniu
rundy szeroko zakrojonych konsultacji, w ktorych uczestniczyly 1 dostarczaty informacje
wszystkie panstwa cztonkowskie, Komisja przeprowadza obecnie analiz¢ struktur
ustanowionych przez panstwa czlonkowskie na potrzeby walki z naruszeniami PWI. Efektem
tego bedzie sprawozdanie przedstawiajace istniejace ramy 1 strategie oraz zawierajgce
wskazniki dotyczace najlepszych praktyk. Sprawozdanie bedzie prezentowane na spotkaniach
z udzialem zainteresowanych stron i panstw cztonkowskich, organizowanych w ramach
obserwatorium w drugim pétroczu 2009 r.

3.2 Promowanie wspoélpracy transgranicznej za pomoca nowoczesnych narzedzi
wymiany informacji

Niezwykle wazne jest usprawnienie wymiany zaktualizowanych informacji w celu
promowania wspotpracy transgranicznej. W swojej rezolucji Rada ds. Konkurencyjnosci

20 Zalecenie Komisji 2009/524/WE z dnia 29 czerwca 2009 r. w sprawie $rodkow na rzecz poprawy

funkcjonowania jednolitego rynku; Dz.U. L 176 z 7.7.2009, s. 17.
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wezwala Komisj¢ do ustanowienia sieci na potrzeby szybkiej wymiany kluczowych
informacji w oparciu o krajowe punkty kontaktowe i nowoczesne narzedzia wymiany
informacji.

W tym celu konieczne bedzie udostepnienie instytucjom krajowym, w tym ré6znym urzg¢dom
odpowiedzialnym za egzekwowanie przepisow 1 krajowym urzedom ds. wlasnosci
intelektualnej, elektronicznej sieci wymiany informacji na temat naruszen PWI na rynku
wewngetrznym. Wspomniana sie¢ powinna:

e umozliwia¢ wymienianie si¢ ,,w czasie rzeczywistym” informacjami na temat
towarow 1 uslug naruszajacych PWI na rynku wewngtrznym;

e pozwala¢ na szybka wymiang ostrzezen dotyczacych poszczegolnych produktow,
tendencji 1 potencjalnych zagrozen; oraz

e zapewnia¢ instrumenty pomagajace organom krajowym w przezwyci¢zaniu
trudnosci jezykowych.

Na podstawie doswiadczenia nabytego w zwigzku z innymi systemami rynku wewnetrznego,
takimi jak system wymiany informacji na rynku wewnetrznym (IMI)*' oraz system wymiany
informacji zwiazanych z nadzorem rynku (ICSMS)**, Komisja analizuje obecnie, w jaki
sposob zaprojektowa¢ nowoczesny system, ktory najlepiej odpowiadalby potrzebom
uzytkownikéw za pomocg interfejsu umozliwiajacego udostepnianie 1 wymiane kluczowych
informacji, 1 w jaki sposob wykorzysta¢ w tym celu istniejace sieci, np. IMI.

4, BUDOWANIE KOALICJI: WSPIERANIE DOBROWOLNYCH POROZUMIEN MIEDZY
ZAINTERESOWANYMI STRONAMI

4.1. Koncentracja na punktach wspdélnych dla zainteresowanych stron

Walka z podrabianiem i piractwem shuzy nie tylko wtascicielom praw, lecz lezy w interesie
takze innych zainteresowanych stron, takich jak importerzy, organizatorzy targow
handlowych, sprzedawcy detaliczni, w tym platformy handlu elektronicznego.

Podrabianie 1 piractwo podwazaja w powazny sposob zaufanie do handlu towarami i
ustugami, w szczegolnos$ci handlu internetowego badz transgranicznego. Dla przedsigbiorcow
moze oznaczac¢ to utrate szans. W przypadku konsumentow podrabianie moze zniech¢ca¢ do
wykorzystywania w petni nowych kanalow dystrybucyjnych badz okazji pojawiajacych si¢ na
catym rynku wewnetrznym.

2 http://ec.europa.eu/idabc/en/document/5378/5970.
2 http://www.icsms.org/icsms/App/index.jsp.

10

PL



PL

Ponadto szeroka gama podrabianych towarow, ktére moga potencjalnie zagraza¢ zdrowiu i
bezpieczenstwu kazdego europejskiego obywatela, takich jak fatszywe farmaceutyki, artykuty
spozywcze, kosmetyki, artykuly higieniczne, sprzet elektroniczny i techniczny, czgsci
zapasowe do aut itp., oznacza, ze w interesie wszystkich zainteresowanych leza wspdlne
dzialania na rzecz walki z tym rosngcym zjawiskiem.

W zwiazku z tym nalezy zacheca¢ podmioty praw autorskich i inne zainteresowane strony do
wykorzystania potencjatu zwigzanego ze strategiami opartymi na wspdipracy oraz do
polozenia wigkszego nacisku na taczenie sit w walce z podrabianiem 1 piractwem we
wspolnym interesie, w tym przy wykorzystaniu mozliwo$ci zwigzanych z postgpowaniem
sagdowym w celu rozstrzygania sporéw.

4.2. Walka z naruszeniami PWI za pomoca dialogu mie¢dzy zainteresowanymi
stronami

Koncentracja na wspdlnych interesach powinna sprzyja¢ zawieraniu dobrowolnych
porozumien miedzy zainteresowanymi stronami, a tym samym znajdowaniu praktycznych
rozwigzan. Dobrowolne porozumienia na rzecz oddolnego zwalczania zjawiska podrabiania i
piractwa moga zapewni¢ zainteresowanym stronom mozliwo$¢ szybkiego dostosowywania
si¢ do rozwoju nowych technologii. Co wigcej, tego rodzaju podejScie umozliwia
opracowanie optymalnych srodkow, zwlaszcza rozwigzan technologicznych, przez same
zainteresowane strony. Dobrowolne porozumienia moga by¢ rowniez z tatwoscig rozciggane
poza Uni¢ Europejska i sta¢ si¢ podstawag najlepszych praktyk w walce z podrabianiem i
piractwem w skali globalne;.

W celu uzgodnienia 1 wdrozenia dobrowolnych porozumien jest rzecza zasadnicza, aby
zainteresowane strony byly zaangazowane w konstruktywny dialog, koncentrujac si¢ na
konkretnych problemach oraz realnych i1 praktycznych rozwigzaniach, ktéore muszg by¢
realistyczne, = zrOwnowazone, proporcjonalne 1  sprawiedliwe dla  wszystkich
zainteresowanych. Kazde dobrowolne rozwigzanie wewnatrzsektorowe musi by¢ zgodne z
obowigzujacymi ramami prawnymi 1 nie powinno ogranicza¢ w zaden sposOb praw
podstawowych obywateli UE, takich jak wolno$¢ wypowiedzi i1 informacji, prawo do
prywatnos$ci i ochrony danych osobowych23, ani tez rzutowaé na negocjacje legislacyjne na
szczeblu UE. Komisja oferuje si¢ dziata¢ jako moderator tego rodzaju dialogdw na konkretne
tematy miedzy zainteresowanymi stronami poprzez zache¢canie do kontaktow, organizacje
spotkan, zapewnianie wsparcia administracyjnego 1 logistycznego, a takze poprzez
gwarantowanie, jesli bedzie to konieczne, uczciwej rownowagi migdzy rdéznymi
reprezentowanymi interesami, w tym uzasadnionymi prawami 1 oczekiwaniami obywateli UE.
Komisja bgdzie uwaznie monitorowa¢ rozwdj i funkcjonowanie dobrowolnych porozumien
oraz pozostaje otwarta na uwzglednienie, w razie potrzeby, alternatywnych podejs¢ w
przysztosci.

4.3. Przeciwdzialanie sprzedazy podrabianych towarow w internecie

Pierwszym przykladem jest zainicjowanie przez Komisje¢ dialogu 2z wudzialem
zainteresowanych stron na temat sprzedazy podrabianych towaré6w w internecie. Internet nie
jest wprawdzie sam w sobie Zrodiem tego zjawiska, ale stal si¢ waznym narz¢dziem stuzacym
do sprzedazy falszywych towarow na calym $wiecie. Jego §wiatowy zasieg i dostepnosé,
mozliwo$¢ zachowania anonimowo$ci przez sprzedajacych, a takze mozliwos¢

3 Artykuty 7, 8 i 11 Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej; Dz.U. C 303 z 14.12.2007, s. 4.
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btyskawicznego umieszczania i wycofywania ofert, uczynily z internetu jedno z najbardziej
atrakcyjnych narzedzi sprzedazy podrabianych towaréw. Niezwykly wzrost tego zjawiska
powoduje konieczno$¢ podjecia priorytetowych dziatan w tym obszarze. Jest to réwniez
obszar, w ktorym dobrowolne porozumienia mozna uzna¢ za szczegdlnie obiecujace,
zwazywszy na szybki postep technologiczny i wynikajaca z tego potrzebe praktycznych
rozwigzan technologicznych.

Wiasciciele marek i1 firmy internetowe zdaty sobie z tego sprawe i podjely si¢ opracowania
wspolnego kierunku dalszych dziatah. W zwigzku z tym Komisja zainicjowala
zorganizowany dialog mig¢dzy zainteresowanymi stronami, aby ulatwi¢ wzajemne
zrozumienie 1 znalez¢ rozwigzania lezace w interesie wszystkich zainteresowanych. Odbyto
juz seri¢ spotkan w celu omodwienia konkretnych kwestii zwigzanych ze sprzedaza
podrabianych towarow w internecie. Kolejne spotkania planowane sg jeszcze w tym roku i
moga doprowadzi¢ do protokolu ustalen w zakresie kwestii obejmujacych dziatania
prewencyjne, identyfikacj¢ oraz eliminowanie ofert i sprzedawcdéw naruszajacych prawo z
platform internetowych (np. poprzez procedury powiadamiania i usuwania). Jesli uzgodnienie
dobrowolnych porozumien zakonczy si¢ jednak niepowodzeniem, Komisja bedzie musiata
rozwazy¢ rozwiazania legislacyjne, w szczegolnosci w kontek$cie dyrektywy w sprawie
egzekwowania PWI**.

5. WNIOSKI

Dostarczajagc zachet dla tworzenia, innowacji 1 handlu, prawa wlasno$ci intelektualnej
stanowig jeden z filarow konkurencyjnego, tworzacego dobrobyt i opartego na wiedzy
spoleczenstwa. Naruszenia PWI powoduja znaczne szkody gospodarcze, a rosngca liczba
podrabianych produktow stanowi obecnie realne zagrozenie dla zdrowia i bezpieczenstwa
konsumentow. W interesie zarowno zainteresowanych stron, jak i konsumentow lezy zatem
wprowadzenie sprawnego systemu egzekwowania przepiséw, ktéry bylby kompleksowy,
proporcjonalny 1 sprawiedliwy.

Komisja dazy do osiagnigcia powyzszego celu dzigki uzupehlieniu istniejagcych ram
regulacyjnych §rodkami pozalegislacyjnymi, aby zapewni¢ oparte na wigkszej wspolpracy i
bardziej ukierunkowane egzekwowanie przepisOw w ramach rynku wewng¢trznego, w
szczegolnosci poprzez:

e wspieranie egzekwowania przepisOw za pomocg unijnego obserwatorium
zajmujacego si¢ zjawiskiem podrabiania i piractwa;

® sprzyjanie wspOlpracy administracyjnej na catym rynku wewnetrznym;
¢ wspieranie dobrowolnych porozumiefi migdzy zainteresowanymi stronami.
Komisja jest przekonana, ze wspomniane $rodki w znaczacy sposdb wzmocnig walke z

podrabianiem 1 piractwem, co lezy we wspolnym interesie europejskich obywateli,
przedsigbiorcow i1 calej gospodarki.

# Zob. wyzej przypis 5.
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