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W odpowiedzi na pismo z dnia 22 czerwca 2011 r. uzupetnione pismem z dnia
20 pazdziernika 2011 r. dotyczace wyktadni art. 151a ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. —
Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759, z pézn. zm.), zwanej dalej

,ustawg PZP", uprzejmie wyjasniam, co nastepuje.

Stosownie do postanowienia art. 151a ust. 1 ustawy PZP zamawiajacy moze udzieli¢
zaliczek na poczet wykonania zamowienia, jezeli mozliwo$¢ taka zostata przewidziana
w ogtoszeniu o zamédwieniu lub w specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia. Szczegdtowe
warunki na jakich moga by¢ udzielane zaliczki przez zamawiajacych posiadajgcych status
jednostek sektora finanséw publicznych (art. 3 ust. 1 ustawy PZP) okreSlaja przepisy

art. 151a ust. 2-8 ustawy PZP.

Ustawa PZP nie zawiera legalnej definicji zaliczki. Definicji takiej brak jest rowniez
w przepisach Kodeksu cywilnego. Nie mniej jednak pojecie zaliczki wystepuje w jezyku
prawnym na oznaczenie pfatnoSci uiszczanych na poczet przysztych naleznosci
(wierzytelnos$ci) pienieznych zaréwno o charakterze publicznoprawnym, jak tez o charakterze
cywilnoprawnym. W kazdym jednak przypadku pojecie zaliczki wigze sie ze sposobem

regulowania zobowigzanh o charakterze pienieznym.



Stosownie do postanowienia art. 139 ust. 1 ustawy PZP do uméw w sprawach
zamoéwien publicznych stosuje sie przepisy Kodeksu cywilnego, jezeli przepisy ustawy PZP
nie stanowig inaczej. Powyzszy przepis przesgdza o cywilnoprawnym charakterze uméw
w sprawach zamoéwien publicznych. Tak wiec pojecie zaliczki w rozumieniu art. 151a ust. 1
ustawy PZP nalezy rozpatrywaé w kontekscie cywilnoprawnych regut spetniania $wiadczen

pienieznych.

Z uwagi na istote uméw w sprawach zaméwien publicznych (art. 2 pkt 13 ustawy
PZP), nalezy stang¢ na stanowisku, iz co do zasady umowy te majg charakter uméw
wzajemnych (art. 487 § 2 k.c.). Z zamdwieniem publicznym mamy bowiem do czynienia
w przypadku odptatnej umowy, na mocy ktérej zamawiajacy nabywa od wykonawcy ustuge,

dostawe lub robote budowlana.

Stosownie do postanowienia art. 488 § 1 k.c. $wiadczenia bedgce przedmiotem
zobowigzan z umoéw wzajemnych (Swiadczenia wzajemne) powinny byé spetnione
jednoczesnie, chyba ze z umowy, z ustawy albo z orzeczenia sgdu lub decyzji innego
wladciwego organu wynika, iz jedna ze stron obowigzana jest do wczesniejszego
$wiadczenia. Wskazany przepis artykutuje obowigzujacg na gruncie przepiséw Kodeksu
cywilnego zasade jednoczesnosci $wiadczen wzajemnych (zob. K. Pietrzykowski (red):
Kodeks cywilny. Komentarz, Tom | s. 993). Nalezy przy tym wskazaé, iz ustawa PZP nie
zawiera w tym zakresie szczegoélnych uregulowan prawnych. A zatem stosownie do
postanowienia art. 139 ust. 1 ustawy PZP zasada ta obowigzuje rowniez w odniesieniu do

umoéw w sprawach zamowien publicznych.

Wskazany przepis art. 488 § 1 k.c. nie réznicuje okreslenia terminéw spetnienia
Swiadczen wzajemnych w zaleznosci od rodzaju $wiadczenia. A zatem zasada ta obowigzuje

rowniez w odniesieniu do $wiadczen pienieznych (por. uchylony art. 489 k.c.)

Wskazujac na powyzsze nalezy stwierdzi¢, iz z zaliczkg na gruncie uméw
cywilnoprawnych mamy do czynienia w sytuacji zaptaty dokonanej na poczet przysztego
Swiadczenia pienieznego przed spetnieniem $wiadczenia wzajemnego przez drugg strone.
Uiszczenie zaliczki jakkolwiek wywotuje skutek zapfaty, podlega bowiem zarachowaniu na
poczet przysziego $wiadczenia pienieznego, to jednak nie stanowi zaptaty wynagrodzenia
(ceny). Powyzsze wynika z faktu, iz jest ona dokonywana przed ustalonym terminem zaptaty

wynagrodzenia (ceny).
Pojecie zaliczki w powyzszym znaczeniu wystepuje réwniez na gruncie przepiséw
art. 151a ustawy PZP. Tak wiec z zaliczkg w rozumieniu tych przepiséw mamy do czynienia

w przypadku zaptaty dokonywanej przez zamawiajacego przed spetnieniem $wiadczenia



wykonawcy oraz przed umoéwionym terminem zaptaty wynagrodzenia (ceny) za wykonanie

zamowienia publicznego.

Od pojecia zaliczki ptatnej na poczet przyszlego $wiadczenia pienigznego
W powyzszym znaczeniu nalezy odrozni¢ sytuacje, w ktérych z uwagi na uksztattowanie
danego typu stosunku prawnego zaptata wynagrodzenia pienieznego przez jedng ze stron
nastepuje przed spetnieniem $wiadczenia wzajemnego drugiej strony (zaptata z goéry).
W takim przypadku uprzednia zaptata wynagrodzenia przed spetnieniem Swiadczenia
niepienieznego drugiej strony nie stanowi zaliczki w rozumieniu art. 151a ust. 1 ustawy PZP,
albowiem dokonywana jest ona na poczet wymagalnego $wiadczenia pienieznego i ma na
celu wykonanie dtugu cigzgcego na dtuzniku takiego $wiadczenia. Przy czym niejednokrotnie
wczesnigjsza zaptata wynagrodzenia stanowi warunek skutecznosci same] umowy,
uzalezniajgc wymagalno$¢ Swiadczenia niepienieznego od uprzedniej zaptaty

wynagrodzenia.

Dopuszczalnos¢ istnienia takich stosunkéw prawnych wynika z dyspozytywnego
charakteru przepisu art. 488 § 1 k.c. Przy czym jak juz wskazano ustawa PZP nie zawiera
autonomicznych regulacji odnoszacych sie do aspektdéw zwigzanych z uksztattowaniem
sposobu i terminu zaptaty wynagrodzenia za wykonanie zamowienia publicznego, materia ta
nalezy do sfery prawa cywilnego. W tym zakresie stosuje sie reguty wiasciwe dla umow
cywilnoprawnych. Powyzsze nie wyklucza oczywiscie, iz takie ograniczenia mogg wynikac
z innych przepiséw szczegdlnych. Niemniej jednak ograniczenia takie nie wynikajg

z przepisdw ustawy PZP.

Odnoszgc powyzsze do zagadnienia przedstawionego w powotanym na wstepie
piSmie nalezy stwierdzié¢, iz ustawa PZP nie wyklucza mozliwosci zawierania umoéw
prenumeraty czasopism lub gazet przewidujacych zapfate wynagrodzenia za zamdwione
czasopisma lub gazety z gory. Zakaz taki nie wynika réwniez z przepiséw art. 151a ustawy
PZP, ktory reguluje zasady wyptaty zaliczek zarachowywanych na poczet przysziego

wynagrodzenia wykonawcy.

Jakkolwiek umowa prenumeraty nie jest umowg typowg, nie jest bowiem stypizowana
w przepisach Kodeksu cywilnego, czy tez w ramach innego aktu prawnego, to jednak
w praktyce obrotu gospodarczego w odniesieniu do tej kategorii umoéw wyksztatcit sie model
zaptaty wynagrodzenia oparty o przedptate, w ramach ktorej spetnienie $wiadczenia
pienieznego nastepuje przed dostawag zamawianych czasopism lub gazet. Nalezy przy tym
zwrocié uwage, iz w przypadku uméw prenumeraty przedptata nie stanowi prostego
odpowiednika sumy cen za pojedyncze egzemplarze czasopism lub gazet. Cena uiszczana

w ramach przedpfaty jest bowiem z reguly nizsza od sumy cen za poszczegdine



egzemplarze czasopism lub gazet dostarczanych w ramach prenumeraty. W takim uktadzie
przedptata uiszczana przez zamawiajgcego stanowi ekwiwalent swiadczenia drugiej strony
polegajacego na sukcesywnym dostarczaniu kolejnych egzemplarzy czasopism lub gazet.
Przy czym druga strona umowy prenumeraty uzyskuje gwarancje ciggtosci zbycia kolejnych

egzemplarzy czasopism lub gazet przez wskazany okres.

Wskazujac na powyzsze nalezy stwierdzi¢, iz przedptata stanowi jedno Swiadczenie
o charakterze pienieznym stanowigce ekwiwalent $wiadczenia polegajacego na
zobowigzaniu sie do statego dostarczania poszczegélnych egzemplarzy czasopism lub gazet
przez okreslony czas. Powyzsze uksztaftowanie przedptaty odréznia jg od =zaliczki
w rozumieniu art. 151a ustawy PZP, ktéra zaktada, iz zaliczka stanowi wartosé

odpowiadajgca czesci $wiadczenia wykonawcy (arg. z art. 151a ust. 4 ustawy PZP).

Dodatkowo nalezy wskaza¢, iz w przypadku uméw prenumeraty dokonanie
przedptaty (zaptata ceny z géry) stanowi w istocie warunek skutecznosci samej umowy.
Dopiero bowiem w przypadku uiszczenia przedptaty moziiwe jest zrealizowanie celéw
gospodarczych lezacych u podstaw natury prawnej samej umowy prenumeraty. W takim
tylko przypadku wydawca (zbywca) uzyskuje bowiem gwarancje ciggtosci zbycia czasopism
lub gazet, a zamawiajacy gwarancje ciagtosci dostarczania kolejnych wydan czasopism [ub

gazet.

Rekapitulujgc powyzsze uwagi nalezy stwierdzi¢, iz zastosowanie przepiséw ustawy
PZP, a tym samym procedur udzielania zaméwienn publicznych, nie wyklucza
dopuszczalno$ci zawierania uméw prenumeraty czasopism lub gazet, w ramach ktérych
wynagrodzenie nalezne wykonawcy bedzie pfatne przez zamawiajgcego w formie
przedptaty. Przedptata uiszczana przez zamawiajgcego w ramach umowy prenumeraty nie

stanowi zaliczki w rozumieniu art. 151a ustawy PZP.
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