I 1z8A WYDAWCOW PRASY

Izba Wydawcow Prasy | | W \
ul. Foksal 3/5 | ¥¥ ¥ * ' s
00-366 Warszawa ‘ DA

Warszawa, 22 czerwca 2011 .

Polska Izba Ksiazki
ul. Oleandr6w 8
00-629 Warszawa

Szanowny Pan
Jacek Sadowy
Prezes Urzedu Zamoéwien Publicznych

Urzad Zaméwien Publicznych
ul. Postepu 17a
02-676 Warszawa

Szanowny Panie Prezesie!

Dzialajac w imieniu Izby Wydawcéw Prasy z siedzibg w Warszawie oraz Polskiej Izby Ksiazki
z siedziba w Warszawie [zwanych dalej tacznie Izbami], w zwiazku z pojawiajacymi si¢ rozbiez-
nosciami w stosowaniu przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo Zamoéwien Publicz-
nych (tekst jedn. Dz. U. z 2010 r., Nr 113, poz. 759 ze zm.) [zwanej dalej Ustawg], na podstawie
art. 6 ustawy z dnia 30 maja 1989 r. o izbach gospodarczych (tekst jedn. Dz. U. z 2009 r., Nr 84,
poz. 710), zwracamy si¢ z prosba o udzielenie wyjasnie zwiazanych ze stosowaniem przepisow
o zamoéwieniach publicznych, jak réwniez o ich opublikowanie na stronie internetowej Urzedu

Zamoéwien Publicznych.

Watpliwosci  dotyczace stosowania przepisow Prawa zamoéwien publicznych —dotyczg
w szczegolnosci art. 151a Ustawy 1 jego zastosowania na gruncie nastgpujacych stanow faktycznych.

1. STAN FAKTYCZNY

Podmioty zrzeszone w Izbie Wydawcéw Prasy oraz w Polskiej Izbie Ksiazki swiadcza na rzecz
swoich kontrahentéw (Zamawiajacych) ustlugi prenumeraty prasy, rozumianej jako gazety
1 czasopisma, w tym réwniez prasy zagranicznej, wlaczajac w to prase specjalistyczng 1 naukowa,
dostepna jedynie w prenumeracie, a takze prenumeraty seryjnych wydawnictw ksigzkowych. Za-
mawiajacymi sa w wigkszosci podmioty sektora finansé6w publicznych, w szczegélnosci uczelnie
publiczne, Polska Akademia Nauk itworzone przez nig jednostki organizacyjne, panstwowe
1 samorzadowe instytucje kultury oraz panstwowe instytucje filmowe oraz inne panstwowe lub
samorzadowe osoby prawne, utworzone w celu wykonywania zadan publicznych.



Zamawiajacy udzielaja zamowien na dostawe prasy w prenumeracie przede wszystkim w trybie
przetargu nieograniczonego. Zamoéwienia realizowane sa w ten sposob, 1z niezwlocznie po pod-
pisaniu umowy z wybranym przez Zamawiajacego Dostawca prasy, Zamawiajacy uiszcza na rzecz
Dostawcy (na podstawie umowy lub otrzymanej faktury pro-forma) zaplate za dostarczana prase,
przy czym zaplata dokonywana jest w ten sposob, ze Zamawiajacy uiszcza Dostawcy z gory calos¢
ceny za dostarczane czasopisma za caly okres trwania prenumeraty (w formie tzw. przedplaty).

2. WATPLIWOSCI DOTYCZACE STOSOWANIA PRZEPISOW ART. 151a USTAWY

Biezaca praktyka podmiotéw zrzeszonych w obu Izbach wskazuje na pojawiajace si¢ coraz cze-
$ciej watpliwosci co do obszaru stosowania przepisow art. 151a Ustawy w zakresie, w jakim regu-
luje on mozliwos¢ udzielania przez Zamawiajacych zaliczek na poczet wykonania zamoéwienia.
Z informacji przekazywanych przez czlonkéw obu Izb wynika, ze coraz wigksza liczba Zamawia-
jacych, zamiast stosowanej dotychczas powszechnie przedplaty, zastrzega w specyfikacjach istot-
nych warunkéw zamoéwienia [zwanych dalej SIWZ] zaliczki na poczet ceny za dostarczang prase,
przez co platnos¢ za czasopisma dostarczane w okresie prenumeraty w rezultacie nastepuje po
zakonczeniu dostaw. Powyzsza praktyka wynika z braku jednoznacznej interpretacji art. 151a
Ustawy, okreslajacej mozliwos¢ zadania uiszczenia calosci ceny w formie przedplaty, jezeli taki
sposob zaplaty podyktowany i uwarunkowany jest charakterem wykonywanego swiadczenia.

Majac powyzsze na uwadze wskazujemy, ze powyzsze watpliwosci majq istotny wplyw na rynek
prasy w Polsce, w szczegblnosci zas na rynek czasopism specjalistycznych i naukowych, zama-
wianych przede wszystkim przez instytucje naukowe, kulturalne 1 oswiatowe, ale rowniez na stan
finanséw Zamawiajacych, bedacych w przewazajacej mierze podmiotami sektora finanséw pu-
blicznych. Ponizej przedstawiamy stanowisko wydawcow i dystrybutoréw publikacji prasowych
oraz ksiazkowych — w przedmiocie sposobu interpretacji 1stosowania art. 151a Ustawy
w odniesieniu do prenumeraty.

3. STANOWISKO WNIOSKODAWCOW

31 Interpretacja Wnioskodawcow

W ocenie Izby Wydawcéw Prasy oraz Polskiej Izby Ksiazki, oplaty z tytulu prenumeraty gazet
1 czasopism nie stanowiq zaliczek na poczet dostawy prasy, w zwiazku z czym nie podlegaja rezi-
mow1 okreslonemu w art. 151a Ustawy.

3.2  Uzasadnienie

W ocenie Izb, za zasadnoscia powyzszego stanowiska, zgodnie z ktorym do oplat z tytulu pre-
numeraty nie maja zastosowania przepisu art. 151a Ustawy, przemawiaja argumenty prawne, ak-
sjologiczne oraz ekonomiczne.

W pierwszej kolejnosci nalezy wskazal, ze dokonanie wczesniejszej zaplaty za dostarczana prase

(zaplata z gory, przedplata) stanowi immanentna cech¢ umowy prenumeraty (essentialia negotit -
elementy przedmiotowo istotne dla tego rodzaju umowy), podczas gdy zaliczka co do zasady jest
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elementem podmiotowo istotnym dla stron (accidentalia negotii). Sposob rozliczef miedzy stronami
umowy prenumeraty determinuje bowiem mozliwos¢ zakwalifikowania konkretnej umowy,
obejmujacej w szczegblnosci sprzedaz idostawe prasy, rozumianej jako gazety codzienne
1 czasopisma (tygodniki, miesigczniki, kwartalniki etc.), jako umowy prenumeraty. Innymi slowy,
eliminacja z umowy prenumeraty elementu w postaci uprzedniej zaplaty (przedplaty) pozbawia te
umowe cech prenumeraty izamienia w zwykla umowe sprzedazy, wzglednie umowe laczaca
w sobie elementy uméw sprzedazy i dostawy.

Réwniez jezykowa (literalna) wykladnia terminu ,,prenumerata” prowadzi do wniosku, Ze zaplata
z gory calosci ceny za dostarczana prase lub ksigzki stanowi jedna z cech konstytuujacych ustuge
prenumeraty. Zgodnie z definicja zawarta w Slowniku Jezyka Polskiego PWN, ,,prenumerata” to
gaplacenie 3 gory a pewnq liczbe koleinych numerow c3asopisma lnb a kolejne tomy ksiqgki w Jamian 3a
gwarance ciqglosii ich otrzymywania.

Po drugie, przedplata wynikajaca z umowy prenumeraty ma inny charakter niz zaliczka, o ktére;j
mowa w art. 151a Ustawy. Ustawa nie definiuje pojecia zaliczki, o ktoérej mowa w art. 151a Usta-
wy. Réwniez pozostale akty prawne nie zawieraja jednoznacznej definicji zaliczki. Tytulem przy-
kladu mozna wskazac, ze ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 1964 r., Nt
16, poz. 93 ze zm.) nie zawiera definicji zaliczki, uzywajac tego terminu dla oznaczenia kwoty
wplacanej na poczet przyszlych wydatkéw, natomiast przepisy podatkowe (ustawa z dnia 11 mar-
ca 2004 r. o podatku od towaréw i uslug, Dz. U. z 2004 r., Nt 54, poz. 535 ze zm.) postuguje si¢
pojeciami ,,zaliczka” oraz ,,przedplata”, przy czym zastosowane rozréznienie terminologiczne nie
wplywa na powstanie odrgbnego obowiazku podatkowego.

W swietle utrwalonych pogladéw doktryny oraz orzecznictwa, zadaniem zaliczki jest jedynie
wzmocnienie wezla prawnego laczacego strony umowy poprzez cze¢sciowe lub calkowite zabez-
pieczenie wykonania zobowigzania przez jedna ze stron. Zgodnie z art. 151a ust. 1 Ustawy, za-
liczki powinny by¢ udzielane na poczet wykonania zaméwienia (tj. np. na zakup materialow lub
uslug niezbednych do realizacji zaméwienia). Chodzi przy tym o realny zwiazek miedzy otrzyma-
na zaliczka a zakupionymi materialami (np. w postaci kolejnych etapéw inwestycji budowlane;).
W przypadku prenumeraty takiego bezposredniego zwiazku nie ma, a oplaty z tytulu prenumera-
ty nie stuza bezposrednio realizacji zaméwienia na rzecz konkretnego Zamawiajacego. Przedplata
wynikajaca z umowy prenumeraty stanowi bowiem w rzeczywistosci zaplate z gory za egzempla-
rze, ktore zostang dostarczone Zamawiajacemu w przyszlosci.

Przedplata obejmuje cen¢ za wszystkie egzemplarze majace zosta¢ dostarczone w okresie trwania
prenumeraty 1nie podlega uzupelnieniu. Oplata dokonywana jest calosciowo za wszystkie eg-
zemplarze, nie zas czesciowo (zaliczkowo). Co wigcej, zaplata za prenumerate na charakter jedno-
razowy 1 ostateczny (tak jak zaplata ceny za towar).

W przypadku odstapienia przez Zamawiajacego od prenumeraty, uiszczona przedplata nie podle-
ga zwrotowl. Tymczasem art. 151a ust. 4 Ustawy przewiduje obowiazek rozliczenia zaliczek
otrzymanych przez zleceniobiorce. Zgodnie z tym przepisem, zamawiajacy moze udzieli¢ kolej-
nych zaliczek pod warunkiem, ze wykonawca wykaze, ze wykonal zaméwienie w zakresie warto-
$ci poprzednio udzielanych zaliczek.
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Z powyzszych rozwazan wynika, ze przedplata stanowiaca jeden z kluczowych elementéw pre-
numeraty nie posiada cech zaliczki w rozumieniu art. 151a Ustawy.

Po trzecie, w ramach uiszczanej z gory ceny (przedplaty), Zamawiajacy otrzymuje nie tylko za-
moéwione egzemplarze prasy (i analogicznie seryjnych wydawnictw ksigzkowych), ale réwniez
dalsze swiadczenia, niedostgpne dla podmiotéw nie bedacych prenumeratorami, w szczegolnosci:
(a) bonifikate w postaci nizszej ceny jednostkowych egzemplarzy;

(b) usluge dostawy prasy na adres wskazany przez zamawiajacego;

(c) gwarancj¢ nieprzerwanego otrzymywania prasy we wskazanym okresie;

(d) ewentualne dodatkowe swiadczenia, przeznaczone tylko dla prenumeratoréw (np. specjalne

dodatki do prasy, niedostegpne w obrocie detalicznym).

Nalezy podkreslic, ze w przypadku dokonywania oddzielnej platnosci za kazdy egzemplarz prasy
(chociazby dostarczanej przez kolportera), Dostawca nie ma podstaw do udzielania bonifikaty
cenowej. Tym samym, Zamawiajacy dokonuje zakupu po cenach sklepowych. Konsekwencja
takiego sposobu rozliczen jest zatem konieczno$¢ ponoszenia przez Zamawiajacego istotnie
zwigkszonych nakladéw na dostawe prasy w poréwnaniu do ceny prenumeraty oplacanej z gory.

Po czwarte, sposob finansowania prenumeraty, utrwalony jako jej element przedmiotowo istotny,
ma réwniez kapitalne znaczenie dla funkcjonowania instytucji prenumeraty oraz pisSmiennictwa
specjalistycznego w Polsce. Jak wskazano powyzej, Zamawiajacymi sa w przewazajacej czescl
mstytucje naukowe, kulturalne 1 oswiatowe. Instytucje te zamawiaja w duzej mierze pras¢ zagra-
niczna oraz publikacje naukowe. Polska prasa naukowa stanowi segment rynku obejmujacy 2.142
tytuly, z ktorych ponad 70 procent ukazuje si¢ w czgstotliwosci od kwartalnikéw do rocznikéw.
Pozycje te w ogromnej cz¢sci dystrybuowane sa jedynie w formie prenumeraty (np. Zeszyty Ma-
tematyczne Colloguium Mathematicum Instytutu Matematycznego PAN).

Zamowienia na prenumerat¢ zagranicznych czasopism naukowych skladane przez uczelnie
1instytuty naukowo-badawcze w trybie zamowien publicznych obejmuja ponad dwadziescia ty-
sigcy tytulow sposrod kilkuset tysigcy wydawanych na swiecie. Dzigki biezacej prenumeracie jed-
nostki naukowe maja dost¢p do aktualnej swiatowej informacji publikowanej przez najwigksze
zagraniczne oficyny wydawnicze. Nalezaloby w tej sytuacji gospodarowac srodkami budzetowymi
przeznaczanymi na czasopisma naukowe w sposob pozwalajacy na zakup iutrzymanie jak naj-
wigkszych ich kolekcji. Tymczasem zakaz uiszczania przedplat tylko podraza koszty i uszczupla
dostep do informacji naukowej, niezbednej w pracy badawczej 1 dydaktyczne;.

Co do zasady, zawierane umowy prenumeraty dotycza okresu 1 roku, w niektorych przypadkach
2 lub nawet 4 lat. Warunkiem dostarczenia prasy przez wydawcow do Dostawcow jest uiszczenie
przez Dostawce pelnej kwoty naleznosci za wskazany w zaméwieniu okres. W szczegdlnosci wy-
dawcy prasy zagranicznej przyjmuja zamowienia przewaznie na okres roku, wymagajac przedplaty
réwnej wartosci wszystkich wydawanych egzemplarzy. W praktyce nie zdarza si¢ by wydawca
czasopism zagranicznych przystapil do realizacji prenumeraty publikacji w formie drukowanej lub
uruchomil dostep do tresci w wersji elektronicznej (o#-/ine) bez otrzymania calej wartosci prenu-

meraty z gory.
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Z powyzszego wynika, ze Dostawca, aby moéc spelni¢ swoje swiadczenie wzgledem Zamawiaja-
cego, bez otrzymania od niego przedplaty, musialby oplaci¢ koszt zamawianych czasopism
z wlasnych srodkéw, postugujac si¢ kredytem bankowym. Takie rozwiazanie skutkowaloby prze-
rzuceniem rzeczywistych kosztow kredytowania na Zamawiajacych, podnoszac tym samym cene
dostarczanych czasopism. Takie rozwigzanie zaczelo si¢ juz pojawia¢ w praktyce niektorych za-
mawiajacych, ktérzy zwracajac si¢ do Dostawcy z prosba o przygotowanie wstepnej oferty na
prenumerate w 2012 r. zastrzegli, Ze oferta powinna réwniez uwzglednia¢ koszt kredytu na finan-
sowanie zaméwienia, gdyz nie beda oni udziela¢ przedplat, stosownie do tresci art. 151a Ustawy.
Réwniez w SIWZ dotyczacych przetargdw na prenumerate prasy zagranicznej w 2011 r. niektore
mstytucje naukowe 1 kulturalne zamieszczaly wymog akceptacji platnosci miesigcznych, po wy-
konanych dostawach, zamiast przedplaty na prenumerate (np. Instytut Nauk Prawnych PAN —
warto$¢ zaméwienia ok. 195.000 zt, Uniwersytet w Bialymstoku — warto$¢ zaméwienia ok. 40.000
euro, Uniwersytet Humanistyczno-Przyrodniczy w Kielcach — warto$¢ zamoéwienia ok. 83.000 z1).

Co wigcej, nalezy réwniez zauwazyC, ze uznanie oplat ztytulu prenumeraty za zaliczki
w rozumieniu art. 151a Ustawy spowoduje znaczne utrudnienia po stronie Dostawcoéw prasy,
zwigzane m. in. z obowiazkiem udzielania zabezpieczenia zwrotu zaliczek oraz brakiem mozliwo-
$ci planowania wielkosci nakladu prasy (co ulatwia stala liczba egzemplarzy sprzedawanych
w ramach prenumeraty). W odniesieniu do niektérych Zamawiajacych zastosowanie znajdzie
przewidziany w art. 151a ust. 6 Ustawy, obowigzek udzielenia przez Dostawce zabezpieczenia
zwrotu zaliczki. Jak bowiem wynika z powolanego art. 151a ust. 6 Ustawy, amawiajacy 3ada wnie-
sienia abepiecenia Jalicki, jeseli pryewidywana warlosé aliczek prekracza 20% wysokosci wynagrodenia
wykonawey, przy czym zadanie udzielenia takiego zabezpieczenia ma charakter obligatoryjny.

W konsekwencji, zwazywszy realny wzrost kosztéw prasy oplacanej poza prenumerata, prawdo-
podobne jest zalamanie rynku prenumeraty z uwagi na odplyw klientéw instytucjonalnych. Juz
obecnie prenumerata stanowi w Polsce zaledwie 10% rynku, podczas gdy odsetek ten w krajach
zachodnich sigga nawet 70% rynku prasy.

W swietle przedstawionych powyzej okolicznosci, sposéb wykladni art. 151a Ustawy
w odniesieniu do prenumeraty, uwzgledniajacy cel oraz charakter prenumeraty, a ponadto argu-
menty o charterze prawnym, ekonomicznym oraz aksjologicznym, nalezy uzna¢ za prawidlowy.
W zwigzku z powyzszym wskazane i uzasadnione potrzebami rynku prasy i ksiazek w Polsce jest
wydanie przez Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych wyjasnien dotyczacych stosowania art.
151a Ustawy w odniesieniu do prenumeraty.

4. PODSTAWA PRAWNA
Podstawe prawng niniejszego wystapienia stanowi art. 154 pkt 13 Ustawy w zw. z art. 6 ustawy
o izbach gospodarczych. Na podstawie art. 6 ustawy o izbach gospodarczych, wlasciwe organy

administracji panstwowe] udzielaja izbom gospodarczym informacji niezbednych do wykonywa-
nia ich zadan statutowych.
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Izba Wydawcoéw Prasy jako organizacja samorzadu gospodarczego (izba gospodarcza
w rozumieniu ustawy o izbach gospodarczych) reprezentuje interesy wydawcow wobec wiadz
panstwowych, uczestniczy w opiniowaniu istotnych dla srodowiska ustaw i rozporzadzen, wspiera
wydawcow w prowadzeniu dzialalnosci wydawniczej poprzez szkolenia, a takze sporzadzanie
1 dostarczanie ekspertyz dotyczacych podatkéw, prawa prasowego iautorskiego. Izba promuje
czytelnictwo prasy 1ipras¢ jako nosnik reklamowy. Izba dziala takze na rzecz tworzenia ladu
w dzialalno$ci wydawniczej 1 kolportazowej. IWP skupia niemal 120 wydawcow — gazet ogdlno-
krajowych i regionalnych, magazynéw 1iczasopism — wydajacych lacznie ponad 460 tytulow,
w tym 40 dziennikéw rozpowszechnianych codziennie w niemal 3,5 mln egz. i czytanych przez
ponad 10 mln oséb w Polsce. Zgodnie ze statutem Izby Wydawcéw Prasy, jednym z celow
izadan tej Izby jest reprezentowanie intereséw gospodarczych zrzeszonych w niej podmiotow
w zakresie ich dzialalnosci wydawnicze;.

Polska Izba Ksigzki jest samorzadem gospodarczym (izba gospodarcza) zrzeszajacym zaréwno
wydawcow jak 1 ksiggarnie, hurtownie ksiazek, drukarnie, importerdw i eksporterdw prasy a takze
wszelkie przedsi¢biorstwa powiazane z rynkiem ksiazki. Obecnie do Polskiej Izby Ksiazki nalezy
240 podmiotéw zwigzanych z branza. Zgodnie ze statutem Polskiej Izby Ksiazki, jednym z celow
1 zadan tej Izby jest reprezentowanie oraz ochrona intereséw gospodarczych czlonkéw Izby wo-
bec organéw panstwowych, samorzadowych, a takze innych organizacji krajowych izagra-
nicznych.

W zwiazku z powyzszym, podejmowanie przez obie Izby dzialan zmierzajacych do wyjasnienia
watpliwo$ci prawnych pojawiajacych si¢ w zwiazku z dzialalnoscia podmiotéw w nich zrzeszo-
nych miesci si¢ w zakresie statutowej dzialalnosci obu Izb, a tym samym moga one wystgpowac
o udzielenie informacji zwiazanych z ta dzialalnoscia.

Majac powyzsze na uwadze, zwracamy si¢ z prosba o dokonanie przez Prezesa Urzedu Zamé-
wieft Publicznych wyjasnien dotyczacych stosowania przepiséw art. 151a Ustawy 1 opublikowanie

tych wyjasnien na stronie internetowej Urzedu Zamowient Publicznych.

Z wyrazami szacunku,

W z'mz'em'z//’o/ﬂéz'ej Izby Ksiqgki: W imieniu I3by Wydawcéw Prasy:

L Piotr Marciszuk, prezes L Wiestaw Podkanski, prezes
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