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KANCELARIA GLOWNA

Wpt 2080 ~10- 19

- Pan
Dep. cviiiiiiiiinnns zal. / ..... Jacek Kapica
/ Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Finansow
ul. Swigtokrzyska 12
00-916 Warszawa

Szanowny Panie Ministrze,

nawigzujac do ustalen poczynionych na spotkaniu w dniu 27 sierpnia 2010 r., w imieniu reprezen-
towanego przez Izbg ogélu Wydawcéw prasy, proponujemy przyjecie ponizej opisanych kryteriow i
wytycznych pozwalajacych na ustalenie zaréwno samym Wydawcom jak i organom upowaznionym
przez Ministra Finanséw do wykonywania kontroli zgodnogci z prawem tego rodzaju przedsigwzigé, a
co za tym idzie dokonywania przez wskazane podmioty rozstrzygnieé, czy dany konkurs wiedzowy lub
wiedzowo-spotecznosciowy wypelnia znamiona pojecia gry losowej w rozumieniu ustawy z dnia 19
listopada 2009 r. o grach hazardowych [dalej: ustawa o grach hazardowych}.

W pierwszej kolejnosci Izba pragnie zwrdcié¢ uwage na to, iz w jej przekonaniu ustawa o grach ha-
zardowych stwarza podstawy pozwalajgce przyjaé zatozenie, w my$l ktérego, aby dane przedsigwzie-
.cie moglo by¢ uznane za gre hazardows powinny zostaé spetnione okreslone trzy cechy gldéwne:

1. Pierwsza cecha glowna: Przypadek jako-zasadniczy czynnik decydujacy o wygranej.
2. Druga cecha giéwna: Konieczno$é wykonania przez uczesinika swiadczen majatkowych na rzecz
organizatora w zamian za szans¢ na wygrang o znacznej w stosunku do tych nakladéw wartosci.

- 3. Trzecia cecha gléwna: Celem organizacji gry jest osigganie przez organizatora istotnych wptywdw z
gry, m.in. przez stosowanie mechanizmu gry zwiekszajacego szanse uczestnika na wygrang wraz ze
wzrostem jego $wiadczen majgtkowych.
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Cechy te powigzane sg $ciéle z podstawowymi dobrami, jakie zgodnie z przepisami ustawy o grach
hazardowych, podlegaja ochronie.

Jak zostato to podkreslone w tredci rzadowego uzasadnienia do projektu ustawy o grach hazardowych,
» Uzasadniony interes paristwa w monitorowaniu i regulowaniu rynku gier hazardowych wynika réw-
niez z zagrozenia uzaleznieniem od hazardu. Pojecie hazard ma szerokie znaczenie. Jest ono kojarzone
z akiywnosciq, ktérej wynik zalezy wylgcznie od przypadku. Osoby uprawiajgce hazard, mimo braku
kontroli nad biegiem wydarzen, zawierzajq losowi ich wynik, z nadziejq wygranej. Wydatki polskiego
spoleczeristwa na gry hazardowe stale rosng. Utrata kontroli nad uprawianiem hazardu charakteryzuje
sig brakiem odczuwalnych (somatycznych) objawéw, ktore moglyby pomdc w jego diagnozie. Patolo-
giczny hazard zostal podniesiony do rangi osobnego zaburzenia psychicznego, zdefiniowanego jako
zaburzenie polegajgce na czgsto powtarzajgcym si¢ uprawianiu hazardu, kiory przewaza w Zyciu
cztowieka ze szkodq dla wartosci i zobowigzar spotecznych, zawodowych, materialnych i rodzinnych.’
(...) Problemy osobiste bedgce nastgpstwem hazardu przynoszq uszczerbek na zdrowiu psychicznym
(depresje), skutkujq wyalienowaniem spotecznym uzaleznionych o0sob, wspotuzaleznieniem bliskich,
kosztami finansowymi (zadtuzeniem, bankructwem, utratq dochodéw). Koszty spoteczne i ekonomiczne
tego uzaleznienia ponoszq nie tylko rodziny hazardzistow, czy ich pracodawcy, ale cale spoleczeristwo.
Paristwo nie moze pozostaé obojetne wobec zagrozer wyplywajgcych z dostepnosci hazardu i ryzyka
uzaleznienia od niego swoich obywateli. Zagrozenie to jest na tyle wysokie, ze niezbedne jest podjecie
radykalnych dziatah | zastosowanie ograniczen dotyczgcych tej branzy”.

W $wietle wymienionych na wstepie cech gléwnych charakteryzujacych gre losows, zaréwno ka-
talog dobr podlegajacych ochronie, jak i cele realizowane przez Wydawcéw prasy lezace u podstaw
organizowania przez nich konkurséw wiedzowych, czy wiedzowo-spofecznosciowych, wykluczaja
mozliwos¢ zaliczenia takich wiasnie przedsigwzigé do kategorii gier losowych. Oczywiscie, przy zato-
zeniu, ze rzeczywiscie w konkretnym przypadku nie s realizowane wymienione wyzej gloéwne cechy
charakteryzujace gre losowa.

Majac to na uwadze, Izba Wydawcow Prasy proponuje przyjaé nastepujace definicje konkursu
wiedzowego oraz wiedzowo-spotecznosciowego, od ktérych wypetnienia zalezeé bedzie mozliwosé ich
wykluczenia z kategorii gier losowych.

* & %

Konkurs wiedzy — czytelnik uczestniczy w konkursie posiadajacym swéj regulamin i wykonuje
okreslone, wynikajace z konkursu zadanie intelektualne ogloszone na famach gazety. Przyjmujac waski
zakres realizacji tego zadania, procedowanie w konkursie polegaé¢ ma na zadaniu realnie trudnego py-
tania, ktére dotyczy faktéw z okreslonej dziedziny wiedzy zaleznych od tematu konkursu lub faktéw
powszechnie znanych, lecz nie oczywistych. Prawidtowa odpowiedz zwigzana z wykonaniem zadania
wymaga od uczestnika konkursu posiadania stosownej wiedzy lub kompetencji intelektualnych. Od-
powiedz przekazywana jest do Redakcji lub Wydawcy. Sposéb przekazania odpowiedzi moze byé réz-
ny np.: za pomocg wiadomosci SMS, telefonicznie lub listownie. Nagrody przyznawane sg tym uczest-
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nikom, ktérzy odpowiedzicli prawidlowo na pytanie. Mozliwe jest rowniez wskazanie przez uczestni-
ka, ktéra sposréd kilku lub wielu nagrod czytelnik jest zainteresowany, jezeli przewiduje to formuta
danego konkursu. Redakcja lub Wydawca spoéréd czytelnikéw — uczestnikéw konkursu, ktérzy udziela
prawidtowej odpowiedzi losuje osoby, kidre otrzymuja nagrody lub laureatami konkursu zostaja czy-
telnicy, ktorzy jako pierwsi udzielg prawidtowych odpowiedzi (ich iloé¢ okredla regulamin towarzysza-
éy konkursowi).

Konkurs wiedzowo — spoleczno$ciowy — czytelnik wykonuje okreslone zadanie konkursu o réz-
norodnej tematyce (np. dotyczace wydarzenia kulturalnego, marki produktu lub producenta). Przy re-
alizacji takiego konkursu mozliwe jest dwojakie rozwiazanie:

1. zadanie jest publikowane na lamach gazety

Sposob przekazania odpowiedzi przez czytelnika moze byé rézny, np. za pomocg wiadomosci
SMS, telefonicznie lub listownie.

2. zadanie jest przekazywane czytelnikowi dopiero po nawigzanin kontaktu telefonicznego lub
poprzez SMS

Uczestnik konkursu powinien zadzwonié lub wystaé SMS do Redakeji lub Wydawcy. Zadanie
przekazywane jest czytelnikowi w trakcie polgczenia telefonicznego i w ten sam sposob czytelnik
przekazuje odpowiedz. Jezeli stosowany jest SMS woéwczas tg droga przekazywane jest zadanie oraz
odpowiedz czytelnika,

W obydwu przypadkach, jezeli przewiduje to formula danego konkursu, mozliwe jest réwniez
wskazanie, ktdra sposréd wielu nagréd czytelnik jest zainteresowany. Redakcja lub Wydawea spodrod
czytelnikéw, ktorzy udzielili prawidtowych odpowiedzi losuje osoby, ktére otrzymuja nagrody.

* % ok

Co niezwykle istotne, w kazdym przypadku, dla wykluczenia mozliwosci zaliczenia danego kon-
kursu wiedzowego, czy wiedzowo — spolecznosciowego do kategorii gier losowych, niezbedne jest
Jednoczesne spetnienie trzech podstawowych kryteriow.

Po pierwsze, dla uznania, iz w danym przypadku nie mamy do czynienia z gra losows niezbgdne
jest wprowadzenie mechanizmu, w ktérym dla uzyskania wygranej przez uczestnika konkursu ko-
nieczne jest wykonanie przez niego zadania wymagajacego od niego rzeczywistego wkladu o charakte-
rze innym niz tylko majatkowy. Przy czym, ewentualne wlgczenie do regulaminu konkursu czynnosci
losowania (a wigc elementu zaleznego od przypadku) jako sposobu przyznawania ograniczonej ilosci
nagrod wirdéd uczestnikéw konkursu, ktérzy sprostali zadaniu konkursowemu w takim samym stopniu,
nie przesadza samo przez si¢ o koniecznosci zakwalifikowania konkursu do kategorii gier losowych,
Wkiad uczestnika, o ktorym mowa wyzej, moze mieé rézny charakter: intelektualny (wiedza, bystro$é,
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umiejetnosei taktyczne, umiegjetnosé logicznego myslenia, znajomosé okreslonej dziedziny wiedzy,
orientacja w biezgcych wydarzeniach naukowych, politycznych, kulturalnych, sportowych etc.),
sprawnoéciowy (szybko$¢ reakcji, refleks), prospoleczny badz twérczy (napisanie najcickawszej recen-
zji, przedstawienie najbardziej interesujacej opinii, stworzenie najbardziej nosnego hasta lub napisanie
wiersza). Nalezy uznac, ze omawiany ,,inny niz majatkowy wklad uczestnika” nie wystgpuje w sytu-
acji, gdy organizator stawia mu do dyspozycji narzedzie pozwalajgce na realizacj¢ zadania intelektual-
nego bez wysitku poprzez udostepnianie podpowiedzi, czy gotowych algorytméw. Jednak nie jest udo-
stepnieniem takich narz¢dzi sama koniecznodé gruntownego zapoznania si¢ z tekstami redakcyjnymi
na temat, ktérego dotycza pytania, jezeli organizator nie wskazuje wprost, gdzie szuka¢ odpowiedzi.

Po drugie, naktady majatkowe ponoszone przez uczestnika konkursu na potrzeby wzigcia w nim
udziatu nie maja charakteru istotnego (co oznacza, ze proporcja wartosci jego $wiadczenia do wartosci
oferowanej wygranej nie powinna mieé charakteru znikomego) a takze Wydawcy lub Redakcji organi-
zujacej konkurs nie przy$wieca idea dzialania w celu wygenerowania istotnych wplywéw z tytulu sa-
mego konkursu. Przy czym, w takim przypadku niezbedne jest przyjecie zafozenia, Ze nawet ewentual-
ne wysokie wplywy Wydawcy z organizacji konkursu nie beda przesgdzaé o jego zarobkowym charak-
terze w sytuacji, gdy koszty jego organizacji (w tym w szczegblnosci koszty nabycia nagrdd oraz kosz-
ty obstugi technicznej konkursu) rowniez okazg sie¢ wysokie (poréwnywalne z osigganymi wptywami).

Po trzecie, organizujac konkurs wiedzowy lub wiedzowo — spoleczmosdciowy Wydawca lub Redak-
cja realizuje w miejsce czysto majgtkowego, przede wszystkim inne cele, takie jak badanie opinii spo-
fecznej, prferencji czytelnikow, budowanie grup zainteresowan czy tez grup lojalnosciowych.

Powyisze kryteria, w polaczeniu z okresleniem glownych cech konkursow wiedzowych 1 wiedzo-
wo — spolecznosciowych organizowanych od dawna przez Wydawcow lub dzialajgce w ich obrebie
poszczeg6ine Redakcje, pozwola z jednej strony uniknaé stanu niepewnosci organizatordw takich kon-
kursow, co do poprawnosci prawnej podejmowanych przez siebie przedsigwzigé, a z drugiej strony,
wydaje sig, ze sa w stanie zapobiec obchodzeniu obowigzujacych przepiséw prawa.

Na koniec pragniemy nawiazac¢ do pisma Pana Ministra z 15 lipca 2010 r., w ktéorym zostalo za-
warte m.in. stwierdzenie, iz w odniesieniu do pozostatych konkurséw organizowanych przez Wydaw-
cow (w tym miejscu nastapito ich wyliczenie w nawigzaniu do tresci wniosku z dnia 20 maja 2010 r.
ztozonego przez 1zbe Wydawcdw Prasy), wykladnia celowosciowa oraz cele spoleczne, w tym edu-
kacyjne przesadzaja o tym, iz nie s3 one grami losowymi.

lIzba zgadza si¢ w tym fragmencie w calej rozcigglosci ze stanowiskiem Pana Ministra, tym bar-
dziej, ze wskazanie na koniecznoéé dokonania wyktadni celowoséciowej przepiséw ustawy o grach ha-
zardowych z uwzglednieniem celéw spofecznych, w tym edukacyjnych w odniesieniu do poszczegdl-
nych przedsigwzigé organizowanych przez wydawcow prasy jest w istocie sednem problemu, jaki Izba
starala si¢ odzwierciedli¢ w skiadanym przez siebie wniosku z 20 maja 2010 1.
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Nie ulega watpliwosci, iz jednym z celéw funkcjonowania rynku wydawniczego jest realizacja ce-
[6w spotecznych. Funkcjg prasy jest przede wszystkim informowanie, a poprzez wzrost czytelnictwa
prasy wzrasta ogélny poziom wiedzy spoleczeristwa na tematy biezgce. W tym wzgledzie prasa z jed-
nej strony urzeczywistnia prawo obywateli do ich rzetelnego informowania, do czego zobowiazuje ja
art. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1984 r. Prawo prasowe, z drugiej za§ wspotuczestniczy w realizacji
celow okredlonych wprost w przepisach Konstytucji RP. Mowa tu przede wszystkim o wspéludziale
prasy w tworzeniu warunkéw dla upowszechnienia i réwnego dostepu do débr kultury, bedacej zrd-
diem tozsamosci narodu polskiego, jego trwania i rozwoju (art. 6 ust. 1 Konstytucji RP).

Dzigki prasie spoleczenstwo jest integrowane wokét wspélnych spraw i wartodei, a tym samym ro-
Snie jego zaangazowanie w okreslone sprawy, wzrasta takze $wiadomo$é spoteczna i poczucie obywa-
telskiej wspdlnoty, promowane jest poszanowanie tradycji, stwarzana jest réwniez podstawa dla wy-
miany pogladéw i wzrastania nowych idei.

Z drugiej strony, poniewaz tego rodzaju przedsiewziecia, ze wzgledu na masowa dostgpnosé prasy,
organizowane sg przez Wydawcow na szerokg skale i w zasadzie na bazie codziennej, dokonanie pilnej
wykiadni przepiséw mogacych budzi¢ powazne watpliwosci jest wrecz koniecznoscia. W swietle po-
wyzszych argumentow, a takze niejasnego zapisu art. 2 ust. 1 ustawy o grach hazardowych, niezbedne
jest doprecyzowanie, jakie wymagania stawiane sg przed Wydawcami, jesli chodzi o przestrzeganie
ustawy o grach hazardowych. Zwtaszcza, konieczne wydaje sie jasne okreslenie rozumienia zwrotu ,,w
szczegOlnosci” w art. 2 ust. 1 ustawy o grach hazardowych. W ten sposéb nalezatoby wskazaé, jakie
Jeszeze elementy, poza zaleznoscig wyniku gry od przypadku, wplywaja na uznanie danego rodzaju
przedsigwzigcia za gre¢ losows. Stad, niniejszy apel Izby, ktéry kieruje ona pod adresem Pana Ministra
z prosbg o rozwazenie zawartych w niej propozycji dotyczgeych wykladni przepiséw ustawy o grach
losowych.

Z tego punktu widzenia, dla potrzeb zahamowania procesu poglebiania si¢ rozbieznosci interpreta-
cyjnych, a przez to stosowanych praktyk, w opinii Izby, najlepszym instrumentem, ktéry moglby zo-
sta¢ wykorzystany przez Pana Ministra w celu uporzadkowania zagadnien zwigzanych z kryteriami
przesadzajacymi o zaliczeniu poszezegélnych rodzajéw przedsigwzieé do kategorii gier losowych, o
ktérych mowa w art. 2 ustawy o grach hazardowych, byloby wydanie urzgdowej interpretacji o charak-
terze ogblnym w oparciu o art. 14a ustawy Ordynacja podatkowa jako, ze naturalng konsekwencja
kwalifikowania poszczegolnych dziatan wydawcéw do gier losowych jest nakladanie na nich obowigz-
ku podatkowego w zakresie podatku od gier. Jesli z jakich$ wzgledéw ten instrument prawny zostatby
uznany przez Pana Ministra za niewlasciwy lub niewystarczajacy, wydaje sie, ze uzytecznym narze-
dziem o charakterze interpretacyjnym méghby okazaé sie pisemny zbiér zalecen skierowany do orga-
néw kontrolnych w zakresie kryteriéw, ktére organy te powinny braé pod uwage przy ocenie przedsie-
wzigé o charakterze opisanym w niniejszym pismie, badZ do niego zblizonym.

Z wyrazami szacunku,




