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Szanowny Panie Ministrze!

Wydawcy prasy, zebrani w dniu 29 kwietnia br. na swoim corocznym Walnym Zgromadzeniu,

- wiele watkéw dyskusji poswigcili aktualnym sprawom branzy prasowej. Niestety, kryzys, jak tez

rozwdj nowych srodkéw spolecznego komunikowania, negatywnie oddziatuja na pras¢ drukowana,

ktora jest gléwnym Zrodtem profesjonalnych tresci prasowych, tak szeroko wykorzystywanych
przez media elektroniczne. ‘

Konsekwencjg powyzszego jest prawie 10% spadek sprzedazy prasy, ale tez 15% zmniejszenie
przychoddw z reklamy. Niestety, pierwszy kwartat tego roku wskazuje na utrzymanie si¢ tej nega-
tywnej tendencji. Wydawcy prowadzac glebokg restrukturyzacje kosztoéw coraz silniej rozbudowuig
swoja obecno$¢ w internecie, ponoszac znaczace nakiady inwestycyjne iliczac na ich zwrot
w przyéz%os’ci.

Zmiana preferencji czytelniczych, szczegdlnie w grupie miodziezy, kaze dba¢ o ten segment
rynku, o rozwéj w tej grupie czytelnictwa ksigzki i prasy.

Z konicem roku 2010 mija okres derogacji dla stosowania ,,0” stawki VAT na ksigzke i prase
specjalistyczng. Wprowadzenie 7% lub silnie zredukowanej stawki VAT budzi zastrzezenia wy-
dawcow, gdyz jak pokazalta praktyka, przenosi si¢ to na wzrost ceny, co ogranicza sprzedaz wy-
dawnictw. W tej grupie poza be'letrystyka} mieszcza si¢ podré;czniki szkolne, naukowe, prasa na-

ukowa czy tez prasa lokalna, ktére majg zasadnicze znaczenie dla edukacji.

Wzrost cen wte] grupie wydawnictw bedzie skutkowal ograniczeniem dostgpu do wiedzy

1 informacji, zubazajgc poziom intelektualny spoteczenstwa.
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W tej sytuacji, biorac pod uwage trwajaca dyskusje i prace Komisji Europejskiej i Rady UE nad
zmianami w systemie podatku VAT, zwracamy si¢ do Pana Ministra o wypracowanie stanowiska
i preferowanie utrzymania ,,0” stawki VAT dla ksigzki i prasy specjalistycznej, takze w internecie.

Przedktadamy Panu Ministrowi uchwate Walnego Zgromadzenia ITWP wraz z pismem, ktore

w marcu 2009 roku skierowaliémy do pana premiera Donalda Tuska, a ktore nadal pozostaje aktu-
alne.

Z wyrazami szacunku

ls

Wiestaw Podkanski
Prezes

Izby Wydawcéw Prasy
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Uchwala XVIII Walnego Zgromadzenia Izby Wydawcow Prasy
z dnia 29 kwietnia 2010 r.
w sprawie stawki VAT dla ksigzki i prasy specjalistycznej

Uplywajacy z konicem 2010 r. okres derogacji dla stosowania 0% stawki VAT dla ksigzki
i prasy specjalistycznej budzi gleboki niepokéj wydawcow zwigzany z wprowadzeniem 7% stawki
na produkcje tego typu wydawnictw, ktore ukaza sie w roku 2011. Pragniemy zwrdci¢ uwage, ze
w wielu krajach Europy obowigzuje ,,0” stawka VAT na prase - jak np. w Wielkiej Brytanii, Not-
wegii, Danii, Belgii — lub stawka silnie zredukowana. Dotyczy to rowniez ksigzek, dla ktorych -
w Wielkiej Brytanii, Irlandii czy Norwegii - obowigzuje ,,0” VAT lub jest on silnie zredukowany do
3-4% - jak w Hiszpanii, Grecji, we Wioszech czy Luksemburgu.

Konsekwencjg zmiany stawki VAT, biorac pod uwagg niski poziom rentownosci produkeji wy-
dawniczej, bedzie konieczno$é podniesienia cen sprzedazy ksigzek i prasy specjalistycznej. W sytu-
acji postepujacej komercjalizacji rynku oraz wzrostu kosztéw utrzymania nalezy spodziewa¢ sig, ze
wzrost cen produkeji wydawniczej, spotegowany dodatkowo 7% stawka VAT, spowoduje dalsze
ograniczenie sprzedazy ksigzek i1 prasy. Wplynie to negatywnie na czytelnictwo, hamujac jego roz-
woj oraz upowszechnienie wysokiej jakosci, wartoéciowych publikacji, a w przypadku prasy -
szczegblnie lokalnej - réwniez ograniczenie jej roli w budowaniu spoleczefistwa obywatelskiego.

W tej sytuacii, w nawiazaniu do prac Komisji Europejskiej i Rady UE (ECOFIN) nad zmianami
w systemie europejskich rozwiazan dotyczacych podatku VAT, Walne Zgromadzenie 1zby Wy-
dawcéw Prasy podtrzymuje stanowisko IWP, jakie zawarto w piémie do Pana Premiera Donalda
Tuska z 11 marca 2009 r., stanowiacym zatacznik do niniejszej uchwaly.

Wydawey licza, ze aktywnos¢ polskiego rzadu ijego stanowisko wtej sprawie, przedlozone

Radzie (ECOFIN) bedzie zbiezne z oczekiwaniami wydawcow i interesem tysigey wiernych czytel-
nikéw ksigzek i prasy.

Walne Zgromadzenie
Izby Wydawcow Prasy
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Donald Tusk
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Szanowny Panie Premierze,

W imieniu Izby Wydawcow Prasy zwracam sie z uprzejma prosba o rozwazenie zajgcia stanowiska
W pONniZszej sprawie.

Biorac pod uwagg to, iz najblizsze lata sg przewidywanym okresem ziej koniunktury gospodarcze;
zardwno w Polsce jak i w catej Europie, Izba Wydawcéw Prasy prosi o podjgcie dziatan wcelu
przedhuzenia mozliwosci stosowania przez Polske obnizonych stawek VAT na towary iushugi,
w stosunku do ktérych stawki obnizone sa stosowane jedynie czasowo — do 31 grudnia 2010. Jest
oczywiste, iz podniesienie stawki podatku na ksiazki i czasopisma specjalistyczne, ktore nie sg dla
obywateli towarem pierwszej potrzeby, spowoduje znaczacy wzrost ich cen a w konsekwencji
zalamie sprzedazy. Zagadnienie to jest aktualne takze ze wzgledu na toczace si¢ prace Komisji

Europejskiej zmierzajace do okreSlenia nowych zasad stosowania stawek obnizonych przez
poszczegolne panstwa czionkowskie.

W zwigzku ztym uwazamy, ze rzad powinien podja¢ dzialania w celu zapewnienia polskim
podatnikom mozliwosci stosowania takze po | stycznia 2011 obnizonych stawek na dostawg

(import i wewnatrzwspoOlnotowe nabycie) ksigzek iczasopism specjalistycznych, produktow
rolnych oraz budownictwa mieszkaniowego. )

1.  Stan prawny

1.1 Obowigzujgce rozwigzania prawne stosowane w Polsce w zakresie przedmiotowych derogacji

a. W trakcie procesu akcesyjnego Polska uzyskala zgode na stosowanie 0% stawki VAT na
ksigzki 1czasopisma specjalistyczne, 7% na ustugi gastronomiczne, budownictwo
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mieszkanowe, niektore produkty rolne oraz 3% na zywnos$é itp. Wynika to z art. 146 ustawy

o podatkeod towaréw i ustug z 11 marca 2004 r.' [ustawa o VAT] Obnizone stawki VAT na

wybrane owary i ustugi mogty by¢ stosowane do 31 grudnia 2007 r (w niektorych produktow
rolnych & 30 kwietnia 2008).

W wynku uzgodnien Ministrow Finanséw wszystkich pafstw czlonkowskich Unii
Europejstiej panstwa cztonkowskie zgodzily sie na przediuzenie stosowania obnizonych
stawek VAT we Wspdlnocie do kofica 2010 r. Zatem Polska na mocy rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 28 listopada 2008 w sprawie wykonania niektorych przepisoéw ustawy
o podatks od towarow i ustug (Dz.U. Nr 212 poz. 1336) moze w odniesieniu do tych towaréw
w dalszym ciggu stosowac stawki obnizone. Rozporzadzenie nie okresla limitow czasowych —

memme; jjednak wynikajg one z samej Dyrektywy — stawki te mogg by¢ stosowane do konea
2010 r.”

Obowigmjgce  rozwigzania

prawne __stosowane __w Unii ___Europejskiej
przedmistowych derogacji

w zakresie

Zgodnie z art. 98 Dyrektywy 2006/112/WE w zakresie stawek obnizonych podatku od
wartosci dodanej® [Dyrektywa VAT]: ,, panstwa cztonkowskie mogq stosowaé jedng lub dwie
stawki obnizone. Stawki obnizone majq zastosowanie wylgcznie do dostaw fowarow
i swiadaenia ustug, ktérych kategorie sq okreslone w zatgczniku III Dyrektywy VAT.”

W zatgzniku nr IIT Dyrektywy VAT wymienione s podstawowe ustugi lokalne, do ktérych
stosuje si¢ stawki obnizone tj.:

sStodki spozyweze (facznie znapojami, ale z wylgczeniem napojow alkoholowych)
przezngzone do spozycia przez ludzi izwierzeta, zywe zwierzgta, nasiona, rosliny oraz

skladniki zwykle przeznaczone do produkeji $rodkow spozywcezych; produkty zwykle
przeznaczone do uzytku jako dodatek lub substytut srodkéw spozywezych;

dostawa wody;

produkty farmaceutyczne zwykle stosowane dla ochrony zdrowia, zapobiegania chorobom
oraz de celéw medycznych i weterynaryjnych, gcznie z produktami uzywanymi do celow
antykoscepcyjnych oraz higieny osobistej;

sprzet medyczny, sprzet pomocniczy oraz pozostale urzadzenia przeznaczone zwykle do
tagodzenia skutkéw lub leczenia niepeinosprawnosci, przeznaczone wylacznie do uzytku
osobiskego przez osoby niepelnosprawne, tgcznie z naprawami takich towardw, jak rowniez
dostarezanie fotelikdw do przewozu dzieci w samochodach;

przewd osOb oraz ich bagazu;

dostarczanie ksiazek, réwniez w formie wypozyczen w bibliotekach (iacznie z broszurami,
ulotkami 1 podobnymi materiatami drukowanymi, albumami, ksigzeczkami obrazkowymi, do
rysowania lub kolorowania dla dzieci, nutami drukowanymi lub w postaci rekopisu, mapami,
mapami hydrograficznymi lub podobnymi), dziennikéw 1 periodykéw, z wylaczeniem
materigtow, ktore w catosci lub w przewazajacej mierze shuzg celom reklamowym;

wstgp na przedstawienia, do teatrow, cyrkéw, na targi, do wesotych miasteczek, parkow

rozrywki, na koncerty, do muzedw, ogrodéw zoologicznych, kin, na wystawy oraz podobne
imprezy i obiekty kulturalne;

odbidrustug nadawczych radiowych i telewizyjnych,

tDz UL 2004 Nr 54 poz. 535.

* Rozporzadzesie Ministra Finansdw z dnia 27 kwietnia 2004 1. w sprawie wykonania niektdrych przepisdw ustawy
podatku od torardw i ustug [Dz. U. Nr 97 poz. 970].
D2 UUELR06.347 1.
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Swiadezenie ushug przez pisarzy, kompozytoréw i wykonawcow lub tantiemy za nalezne im
prawa autorskie;

dostawa, budowa, remont iprzebudowa budynkéw mieszkalnych wramach polityki
spotecznej,

dostawa towardw i$wiadczenie ustug, ktére zwykle sg przeznaczone do wykorzystania
w produkeji rolnei, ale z wylgczeniem dobr inwestycyjnych, takich jak maszyny lub budynki; -
zakwaterowanie w hotelach i podobnych obiektach, wtym zakwaterowanie w obiektach

wypoczynkowych oraz wynajem miejsc kempingowych lub miejsc do parkowania dla
przyczep kempingowych;

wstep na imprezy sportowe;
korzystanie z obiektéw sportowych;

dostawa towardw i $wiadezenie ustug przez instytucje uznawane przez panstwa czionkowskie

za instytucie o charakterze spolecznym idzialajagce w zakresie pomocy spolecznej lub
zabezpieczenia spotecznego, o ile te rodzaje dziatalnosci nie sq zwolnione;

ustugi $wiadczone przez zaklady pogrzebowe 1krematoria, wraz z dostawg towarow
zwigzanych z tg dziatalnoscia;

opieka medyczna i dentystyczna, jak rdwniez sanatoryjna, o ile ustugi te nie sg zwolnione;
swiadczenie ustug w zakresie oczyszezania drég publicznych, wywozu 1 utylizacji odpadéw.”

Zmiana Dyrektywy VAT

Od 1 stycznia 2011 1. nastagpi zmiana Dyrektywy VAT przyjeta przez Parlament Europejski 19

lutego 2009 r. na wniosek Komisji Europejskiej ztozony 7 lipca 2008 r. (wniosek o zmiang
Dyrektywy VAT w zakresie stawek obnizonych podatku od wartosci dodanej“), Zmiana ta

" nie dotyczy ksigzek i czasopism specjalistycznych. Jest jednak istotna jako ze wskazuje
kierunki dziatania Komisji Europejskiej.

Celem Komisji jest zapewnienie réwnych mozliwosci panstwom czlonkowskim, jak tez
zwigkszenie przejrzystosci, spojnoéci  oraz prawidlowego funkcjonowania rynku
wewnetrznego jezeli chodzi o ustugi $wiadczone lokalnie, wtym ustugi pracochionne
i ustugi restauracyjne. Zdaniem Komisji nalezy stosowaé stawki obnizone w tych obszarach,
w ktorych nie zaktoca to prawidtowego funkcjonowania rynku wewnetrznego. Komisja
stwierdzila, ze nowe prawo dotyczace stawek obnizonych VAT powinno doprowadzi¢ do
racjonalizacji i uproszczenia istniejacego systemu, bez uszczerbku dla mozliwosci

przyznania wigkszej elastycznosci pafnstwom czlonkowskim w zakresie ustalania stawek
obnizonych VAT na ustugi swiadczone lokalnie.

W ocenie Izby Wydawcow Prasy biorac pod uwage toczgce sie prace nad wspdlnotowym
systemem stawek podatku VAT iuwzgledniajac fakt najpowazniejszego $wiatowego
kryzysu gospodarczego od lat 30-tych ubieglego stulecia, panstwa c¢ztonkowskie powinny
podja¢ dziatania majgce na celu przedtuzenie stosowania stawek obnizonych, ktore na
podstawie obecnie obowigzujaeych przepisdéw moga by¢ stosowane do 31 grudnia 2010.

[zba Wydawcow Prasy zwraca uwage, ze zarowno stawki obnizone stosowane czasowo
w Polsce jak istawki obnizone stosowane czasowo winnych panstwach czlonkowskich

dotycza, jako regula, towaréw 1 ustug o charakterze lokalnym. Ich utrzymanie po roku 2010
‘nic powinno wigc zakidcié zasady konkurencyjnosci na innych rynkach.

# 2008/0143(CNS). zrédio: hitp:/ /eut-

lex.europa.eu/Notice.do?mode=dbl&lang=en&ihmiang=en&lngl =en,pl&ing2=bg,cs,da,de,elen esetfi frhust v me nl pl,
ptrosksksv &val=474217.cs&page=
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Przediuzenie stosowania stawki obnizonej na ksiazki w Polsce nie powinno w zaden sposob
wptyngé na rynek ksiazki w Hiszpanii a przedhuzenie stosowania stawki obnizonej na
mieszkama w Polsce nie wptynie na rynek mieszkaniowy Francji. Tak samo przediuzenie
mozliwo&i stosowania stawki obnizonej na ushugi restauracyjne przez Cypr nie wplynie

w Zaden sposéb na rynek ustug restauracyjnych w Niemczech ani w innych panstwach
cztonkowskich.

Tym samym Izba Wydawcoéw Prasy uwaza, ze w tych wszystkich przypadkach, w ktérych
utrzymame stawki obnizonej na konkretne towary lub ustugi nie wplynie w zaden albo
W znaczicy sposob na rynek wewnetrzny UE, panstwa czionkowskie powinny mie¢ prawo
do stosewania stawek obnizonych bezterminowo. Dotyczy to rzecz jasna, tych towardw
1 ustug, ktore objete sa obnizonymi stawkami (stosowanymi czasowo) juz dzis.

II.  Ujednolicaie stawek obnitonych podatku VAT

Izba Wylawcow Prasy stoi na stanowisku, iz powinno nastgpi¢ przediuzenie mozliwosci
stosowama stawki 0% w odniesieniu do ksigzek i czasopism specjalistycznych takze stawek
obnizonywh dla produktéw rolnych ibudownictwa mieszkaniowego takze w okresie po
1 stycznia 2011. Przedmiotowe towary i ushugi sa istotne dla rynku lokalnego a tym samym
zastosovanie stawek obnizonych nie zakioci konkurencii na rynku wewnetrznym UE. Stawki
obnizone przyczynig si¢ do utrzymania cen na dotychczasowym poziomie co jest o tyle
1stotne, if odbiorcami przedmiotowych towar6w i ustug sa przede wszystkim osoby fizyczne.

Biorac pd uwagg sSwiatowy kryzys, zastosowanie stawek obnizonych VAT w wybranych
sektorack zycia spoleczno- gospodarczego moze przyczyni¢ sie do wzrostu gospodarczego.
Celem wadu na lata 2009/2010 jest poprawienie warunkow wzrostu konsumpcyjnego’.
Zdaniem Izby Wydawcow Prasy aby mogl nastapi¢ wzrost konsumpeyjny, wzrost
gospodaczy nalezy podja¢ dziatania majgce na celu dobro konsumenta. Takim dziataniem
powinne by¢ utrzymanie obnizonych stawek podatku VAT na powyzsze towary iushugl
albowiem ich podwyzszenie moze wznaczacy sposob ograniczy¢ ich dostgpnos¢ dla

ostatecamych odbiorcéw. To za$ byloby, zpunktu widzenia diugofalowej .polityki
gospodarczej, zjawiskiem zdecydowanie niepozadanym.

Nalezytakze podkreslic, iz wzrost stawek podatku a w konsekwencji cen mieszkan, ksigzek,
prasy iproduktéw rolnych obciazytby, w oczach opinii publicznej, rzad. To za§ w obecnej,
szezegéinie trudnej sytuacji gospodarcze] kraju iobywateli, byloby konsekwencja wysoce
niepozatang.

III.  Stawka0% na czasopisma specjalistyczne i ksigiki

Zastosewanie stawki 0% na czasopisma iksiazki nie zakloca konkurencji ani rynku
wewngrznego, gdyz informacje publikowane w prasie dotycza wydarzen krajowych 1 lokalnych.
Zdaniem Izby Wydawcdw Prasy przedtuzenie — lub uznanie za bezterminowa — derogacii
umozliviajacej stosowanie 0% stawki podatku VAT na ksigzki i czasopisma specjalistyczne,
takiej pka jest obecnie, nie koliduje z prawem Unii*Europejskiej dotyczacym konkurencji, nie
stanow tez zagrozenia dla wymiany wewngtrzwspOlnotowe] ze wzgledu na stosunkowo
niewigka znajomosé jezyka polskiego poza obszarem RP. Nalezy podkresli¢, iz wydawey prasy

i ksigzk prowadzg dziatainos¢ gidwnie na rynku krajowym, regionalnym 1 lokalnym. Zwlaszcza
dotyczy to wydawnictw w jezyku polskim.

SPlan StalEnosci i £OZWO - WZMOCnienie gospodarki Polski wobec Swiatowego kryzysu
finansowego ltp:/ /wunv.mf gov.pl/ files /aktualnoci/2008/12/plan_stabilnosci_i_rozwoju.pdf.
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Podatek VAT dla prasy i ksiazek powinien by¢ najnizszy z mozliwych aby umozliwi¢ korzystne
warunki welnosci stowa iswobody tworczej. Gazety i czasopisma stanowia jeden z glownych

nosnikow wolnosci prasy w Polsce jak i w Europie, petnigc swojg role w rozwoju demokracji.
Wydaje sigto szczegblnie wazne w Polsce.

Nalezy zagwazy¢, ze prasa wnosi istotny wkiad w rozwdj czytelnictwa, zdobywania wiedzy oraz
upowszechiania wysokiej jakosci informacji wsréd wszystkich obywateli. Zerowa stawka
podatku VAT umozliwia wydawcom wprowadzenie nizszej ceny sprzedazy i prenumeraty prasy
oraz ksigkk. Ponadto prasa iksigzka pelni funkcje edukacyjng, poprawiajac umiejgtnosci
czytania, wigkszajac aktywnosé obywatelska oraz rozwijajg umiejetnosel krytycznego myslenia.

Nizsze stewki podatku VAT dla prasy iksiazek przyczyniajg si¢ do zachowania pluralizmu
1roznorodnoset kulturowej,

W zwiazhu z powyzszym w ocenie Izby Wydawcow Prasy zachowanie stawki 0% na k_siaz'zki
iczasopisna specjalistyczne przyczyni sie do wlasciwej realizacji zadan edukacyjnych,
spofecznyeh 1 kulturalnych wydawcow. Bedzie miato tez znaczacy efekt antykryzysowy.

Podsumoewanie

W naszej ocenie Polska powinna przedsigwzigé dziatania w celu umozliwienia zachowania

mozliwoici stosowania stawek obnizonych, ktdre zgodnie z obecnymi regulacjami moga by¢
stosowane do 31 grudnia 2010 takze po tej dacie.

Jak wstazano powyzej obnizona stawka VAT na ksigzki, prasg, produkty rolne

1budowsictwo mieszkaniowe, nie narusza zasad konkurencji w odniesieniu do, rynku
wewnetznego UE.

Biorae pod uwagg powyze] przedstawione argumenty przedtuzenie derogacji stawek VAT od

2011 r. fest w pelni uzasadnione., Obnizone stawki VAT dla branzy wydawniczej, rolnictwa
i budowmictwa mieszkaniowego itp. po 2010 r. przyczynig si¢ takze do wzrostu
gospodaczego w kraju.

W oceme Izby Wydawcdw Prasy nadszedt czas, w ktérym zaréwno Komisja Europejska. jak
i poszezgolne panstwa czlonkowskie bedg sklonne przychyli¢ sig¢ do wniosku o zmiang

czasowego stosowania stawek obnizonych na powyzsze towary iustugi na stosowanie
permanntne.

W zwiazku z powyzszym zwracam sie z prosba o zainicjowanie dzialan wcelu przedluzenia

derogacji stawek VAT dla ksigzek, czasopism specjalistycznych, produktéw rolnych i budow-
nictwa miestkaniowego itp. po 2010 r.
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00-366 Warszawa

W odpowiedzi na pismo z dnia 11 marca br, (kierowanc do Prezesa Rady Ministréw - Pana
Donalda Tuska) oraz w nawigzaniu do pisma z dnia 31 marca br. (kierowanego do Pani
Elzbiety Chojny-Duch - Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw) w sprawie podjecia
dziatan pzez Rzad RP w celu przedtuzenia mozliwosei stosowania przez Polske obnizonych

stawek YAT po 31 grudnia 2010 r. w szczegéinosci na ksiazki i czasopisma specjalistyczne
oraz produkty rolne i budownictwo mieszkaniowe, uprzejmie informuje:

System podatku od wartosci dodane] w ramach Wspdlnoty Europejskiej podlega
harmonizacji, co oznacza, iz wszystkie panstwa czlonkowskie zobowigzane sg do
przestrzgania zgodno$ci krajowych przepisow w zakresie tego podatku z regulacjami
wynikagcymi z prawa wspdlnotowego. Obecnie podstaws obowigzujacego w Unii
Europejskiej systemu podatku od warto$ci dodanej sa przepisy dyrektywy 2006/112/WE
Rady z #nia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspdlnego systemu podatku od wartosci dodane;.
Zgodnie z zapisami ww. dyrektywy dostawa towardw i $wiadczenie ushug podlegajace
podatkewi VAT sa co do zasady opodatkowane wedlug stawki podstawowej, natomiast
panstwa cztonkowskie moga stosowaé obnizong stawke podatku VAT (w przypadku Polski —
7%) w odniesieniu do towaréw i ustug wymienionych w zal. III do ww. dyrektywy. Ww.
zatacznk 111 do dyrektywy 2006/112/WE przewiduje dla panstw czlonkowskich mozliwosé
stosowaia obnizonej stawki VAT w odniesieniu do dostawy ksigzek, dziennikéw i
periodykow, a takze dostawy, budowy, remontu i przebudowy budynkéw mieszkalnych w

ramach polityki spolecznej oraz $rodkéw spozywcezych, generalnie przeznaczonych do
konsumpcji przez ludzi 1 zwierzeta.

Polska z chwila wejscia do Unii Europejskiej uzyskala kilka derogacji w zakresie VAT
dotyczacych m.in. mozliwosci stosowania stawki 0% do dostaw niektorych ksigzek i
specjalstycznych periodykdw, 7% w odniesieniu do budownictwa mieszkaniowego oraz 3%
na artykuly spozywcze. Derogacje te, obowiazujace poczatkowo do 31 grudnia 2007 r. (do 30

kwietnia 2008 r. w odniesieniu do $rodkéw spozywezych) zostaty nastgpnie w wyniku staraf
Rzaduypolskiego przedtuzone do 31 grudnia 2010 .

Nalezy jednocze$nie pamigtac, iz w celu wypracowania rozwiazania zgodnego z przepisami
wspblmtowymi, ktére mogloby zapobiec podwyzszeniu stawki VAT w budownictwie,
wprowadzono z dniem 1 stycznia 2008 r. do ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od
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towaréw iustug (Dz.U. Nr 54, poz. 535 ze zm.) przepisy pozwalajace na stosowanie bez
ograniczes czasowych stawki obnizonej VAT w odniesieniu do tzw. budownictwa objetego
spotecznym programem mieszkaniowym (art. 41 ust. 12-12 ¢ ww. ustawy).

Na poziomie unijnym od lipca ubieglego roku toczyly sie prace nad rozszerzeniem zakresu
stosowaniz stawek obnizonych, w oparciu o przedstawiony przez KE w dniu 7 lipca 2008 r.
projekt dgrektywy zmieniajace] dyrektywe 2006/112/WE w zakresie stawek obnizonych
podatku ad wartosci dodanej (COM(2008) 428) (projekt nie dotyczyt stawek nizszych niz
5%). W kh wyniku podczas posiedzenia Rady ECOFIN w dniu 10 marca br. osiagnigto
porozumienie polityczne co do mozliwosci bezterminowego stosowania stawki obnizonej
VAT w ofniesieniu do m.in. tzw. ustug pracochtonnych z obecnego zatacznika IV dyrektywy
2006/112VE, ustug restauracyjnych oraz ksigzek na wszystkich nognikach.

W kontekScie ewentualnych dalszych dyskusji w kwestii stawek obnizonych nie nalezy
zapomina o deklaracji 8 panstw cztonkowskich UE {Austrii, Bulgarii, Danii, Estonii, Litwy,
Lotwy, Niemiec 1 Wegier), ktére wyrazajac zgode na powyzszy kompromis wystosowaly
o$wiadczmie do protokolu, iz wszystkie przyszie decyzje dotyczace stawek obnizonych VAT
powinny skutkowaé ograniczeniem ogolnego zakresu stawek obnizonych VAT (decyzje w
Radzie UE w zakresie podatkéw podejmowane sa jednomyslnie). Ww. paristwa cztonkowskie
w trakcie dotychczasowych prac dazyly do ograniczenia stosowania stawek obnizonych,
argumentajac to m.in. koniecznosdcia poszanowania zasad funkcjonowania jednolitego rynku.
Wskazywaty takze, iz stosowanie stawek obnizonych nie ma bezpoéredniego przelozenia na
ceng towaru i korzyéci z ich stosowania czerpia producenci, a nie konsumenci finalni.
Zredukowane stawki powoduja, ich zdaniem, obnizenie wplywoéw budzetowych, ktére to
wplywy panstwa czlonkowskie musza kompensowa¢ innymi optatami i podatkami. Poza tym

stosowane stawek obnizonych czyni nieprzejrzystym obowiazujacy w UE system podatku
VAT.

Nalezy pdnoczesnie podkresli¢, iz w trakcie ww. prac nad stawkami obnizonymi czynione
byly stamnia o rozszerzenie katalogu towaréw i ustug, do ktérych mozna stosowaé stawki
obnizone, zwlaszcza w odniesieniu do tych kategorii towardw i ustug, ktére sa juz objete
derogaciimi. Majac jednakze na uwadze fakt, iz decyzje w Radzie UE w kwestiach
podatkowych podejmowane sa jednomys$lnie przez wszystkie panstwa czlonkowskie, co
wymaga zawierania okre$lonych kompromiséw, nie wszystkie postulaty zglaszane przez

panstwa czlonkowskie mogly zosta¢ uwzglednione w ramach zawartego porozumienia
polityczzego Ministréw Finanséw UE.

Maciéi Gl‘abm«;ski
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