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Pan

Maciej Gajewski
Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Finansow

Ul. Swigtokrzyska 12
00-916 Warszawa

Szanowny Panie Ministrze,

Izba od wielu lat prowadzi, z r6zna dynamika, akcjg zwalczania masowej dziatalnoSci zwiazanej
7 wtoma nielegalna sprzedaza prasy przy aktywnym udziale policji i prokuratury. Niestety ale
przestepczy charakter tej dziatalnosci w wielu sytuacjach, kiedy dochodzi w pojedynczych
przypadkach do sprawy sadowej, to sa one umarzane lub jesli zapadnie wyrok to przy znikomej
warto$ci przestepstwa nastgpuje co najwyzej przepadek mienia tego przestgpstwa.

Uwzgledniajac powyzsze, w zwiazku z projektem nowelizacji rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 12 grudnia br. Izba Wydawcéw Prasy proponuje, aby w treSci projektu
rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie zwolnien z obowiazku prowadzenia ewidencji przy
zastosowaniu kas rejestrujacych (projekt w wersji z dnia 9 grudnia 2009 roku) dokonac:

1) zmiany w § 4 poprzez dodanie po punkcie 7 punktu 8 (co bedzie si¢ wiaza¢ z konieczno$cia
zmiany numeracji nastgpnych punktoéw w tym paragrafie) w brzmieniu:

»8) przy dostawie ksigzek (PKWiU 22.11), gazet, magazyndw i czasopism (PKWiU 22.12 i
22.13),”

2) zmiany tre$ci przepisu § 4 ust. 2 poprzez nadanie mu nastgpujacego brzmienia:

2. Przepis ust. 1 pkt 4 — 8 nie ma zastosowania do zwolnien wynikajacyh z poz. 34 zalacznika do
rozporzadzenia, z wyjatkiem sytuacji, w ktdrych ma zastosowanie § 3 ust. 6, lub podatnik utracit
albo utraci prawo do zwolnienia zobowigzku ewidencjonowania zgodnie z przepisami

rozporzadzenia roOwniez z innego tytutu®.



Uzasadnienie

Glownym celem wprowadzenia obowiazku stosowaniu kas rejestrujacych przez podatnikow
dokonujaych sprzedazy na rzecz osob fizycznych jest zapewnienie odpowiedniego
dokumentowania transakcji zawieranych z takimi osobami oraz unikanie sytuacji, gdy sprzedaz
dokonywana na rzecz osoby fizycznej nie jest wykazywana jako obrot dla celow podatku VAT.
Innymi stowami, obowiazek stosowania kas rejestrujacych ma stuzy¢ osiagnigciu celu fiskalnego
jakim jest co do zasady powszechno$¢ opodatkowania podatkiem VAT dostaw towarow i
$wiadczenia ustug i ograniczanie transakcji, ktore nie sg nastgpnie wykazywane dla celow podatku
VAT lub podatku dochodowego, tj. ograniczanie tzw. szarej strefy.

Powyzszy problem zwiazany z szarg strefa dotyczy rowniez sprzedazy ksiazek oraz gazet,
magazyndw i czasopism, szczegélnie widoczny jest ten proceder na dworcach kolejowych i
bazarach. W szczegdlnosci jest on bardzo widoczny w przypadku wtdrnego obrotu, tj. ponownego
wprowadzania na rynek ksiazek, gazet, magazynow i czasopism wycofanych z rozpowszechniania
przez wlasciciela praw do tresci takiego wydawnictwa (wydawcy).

Wtorny handel w/w wydawnictwami bez obowiazku jego rejestrowania kasami fiskalnymi
skutkuje w rzeczywistosci bardzo duza skala sprzedazy wydawnictw bez wykazywania takiej
sprzedazy dla celow podatku VAT oraz dla celow podatku dochodowego. Tym samym wtorny
obrét wydawnictwami stanowi dla dziatajacych zgodnie z prawem przedsigbiorcow zajmujacych sig
sprzedaza ksiazek i prasy nieuczciwa konkurencje i wplywa negatywnie na wyniki takich
przedsiebiorcow, jak réwniez ogoélnie na poziom sprzedazy nowych ksiazek, gazet, magazynow i
czasopism. Ceny wydawnictw wtérnego obiegu wynosza 1/3 ceny oktadkowe;.

Dodatkowo, nalezy rowniez wskazaé, ze czgstym zrodtem pochodzenia ksiazek i prasy bedacej
przedmiotem wtdrnego obrotu s kradzieze z magazynow kolporterow albo drukarni lub skupu po
cenach makulatury ze skladow makulatury, co powoduje, ze sprzedaz ksigzek i prasy bez
obowiazku stosowania kas rejestrujacych utatwia wprowadzanie do obrotu wydawnictw nabytych w
drodze przestgpstwa. Natozenie obowigzku stosowania kas rejestrujacych w stosunku do dostaw
ksiazek 1 prasy pozwoliloby ograniczy¢ wtérne wprowadzanie do obrotu ksiazek i prasy nabytej w
drodze przestgpstwa, poniewaz sprzedajacy takie wydawnictwa dokumentujac ich sprzedaz za
pomoca kasy rejestrujacej musiatby rowniez dokumentowac ich nabycie (dla celow podatku VAT
oraz podatku dochodowego w zakresie zaliczania wydatkéw na zakup ksiazek i prasy do kosztow
uzyskania przychodéw).

W tym miejscu nalezy wskaza¢, ze zgodnie z orzecznictwie Europejskiego Trybunatu
Sprawiedliwos$ci (np. sprawa C-3/97, Regina v. J.C. Goodwin & E.T. Unstead, sprawa C-455/98,
Tullihallitus v. Kaupo Salumets), ze wzgledu na zasad¢ neutralno$ci podatku VAT oraz

koniecznos¢ eliminowania zaktocen konkurencji, opodatkowanie VAT powinno obejmowac takze



te czynnos$ci, ktore sg w danym przypadku niezgodne z prawem (np. wprowadzeniem do obrotu
rzeczy nabytych w drodze przestepstwa), jednakze moglyby one by¢ dokonane jako legalne (np.
gdyby towar wprowadzany do obrotu zostal nabyty legalnie). Nalezy bowiem wskazaé, ze w
przypadku towarow, ktore moga by¢ przedmiotem normalnego obrotu, nieobj¢cie opodatkowaniem
czynno$ci zabronionych 1 sprzecznych z prawem prowadzi do zakldcenia konkurencji (towary
nieobcigzone VAT sg pod wzgledem ceny bardziej atrakcyjne dla konsumentow).

Nalezy podkresli¢, ze problem z wtornym obrotem ksiazkami i prasa jest analogiczny do
problemu zwigzanego z obrotem podrabianymi nosnikami obrazu i dzwigku (np. ptyt CD, DVD,
kaset, etc.). W przypadku tej drugiej grupy towaréw ustawodawca zdecydowal si¢ nalozy¢ na
podatnikéw obowiazek rejestrowania sprzedazy za pomoca kas rejestrujacych m.in. ze wzgledu na
bardzo duzy rozmiar szarej strefy w tym zakresie. Podobne czynniki powinny by¢ wzigte pod
uwage w przypadku sprzedazy ksiazek 1 prasy.

Niezaleznie od powyzszego, nalozenie na sprzedawcow ksiazek 1 prasy obowiazku
rejestrowania sprzedazy za pomoca kas rejestrujacych umozliwitoby odpowiednim organom tatwe
identyfikowanie podmiotéw prowadzacych handel ksiazkami i prasa w sposob niezgodny z

przepisami (wskazywalby na to brak kasy rejestrujacej).

Z wyrazami szacunku




