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Pan

Bogdan Zdrojewski
Minister Kultury

i Dziedzictwa Narodowego

Szanowny Panie Ministrze!

Izba Wydawcow Prasy, zrzeszajgca wydawcdw dziennikéw i czasopism, jest Zywotnie zaintere-
sowana efektami prac dotyczacych Prawa prasowego. Przepisy tej ustawy bezposrednio dotyczg
dzialalnosci wydawcow, okreslajg warunki funkcjonowania redakcji oraz prawa i obowiazki dzien-
nikarzy. .

Potrzeba nowelizacji ustawy Prawo prasowe byta wielokrotnie podnoszona przez Izbe. Naszym
zdaniem winna mie¢ ona charakter ograniczony i sprowadzaé si¢ giéwnie do tzw. ,,dekomunizacji”
aktu prawnego z 1984 r., pelnej dekryminalizacji i zdecydowane;j liberalizacji tego prawa. Liberali-
zacja winna umozliwia¢ prasie petne wykonywanie jej zadan, a z drugiej strony - utatwia¢ prowa-
dzenie dziatalnoéci wydawniczej w warunkach kryzysu gospodarczego, dotykajacego szczeg6lnie
prasy drukowanej, i ostrej konkurencji na rynku mediéw oraz rosngcego piractwa tresci prasowych.

Kierujac si¢ tymi przestankami, Izba przygotowata wilasny projekt nowelizacji Prawa prasowe-
go, ktory byt prezentowany opinii publicznej, m.in. na konferencji zorganizowanej przez MKiDN
w Radziejowicach i na Ksawerowie. Czlonkowie Izby uwazajg, ze z obecnym prawem prasowym
wigze si¢ wypracowana praktyka i orzecznictwo, ktdre jest wartoécig dodana, pozwalajacg je rozu-
mieé. Uwazamy takze, Ze istota ewentualnych zmian winna zmierza¢ w kierunku deregulacji usta-
wowej, ktérg nalezy zastgpowaé mechanizmami $rodowiskowych samoregulacji. Ich przykladem
jest praktycznie stosowany Kodeks Dobrych Praktyk Wydawcow Prasy.

Izba uczestniczac w konsultacjach prowadzonych przez Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa
Narodowego dotyczacych nowelizacji Prawa prasowego z zadowoleniem stwierdza, ze przediozony
projekt zmierza do ograniczonych zmian, ktérych cze$¢ pokrywa sie z postulatami srodowisk wy-
dawniczych i dziennikarskich.

Przedstawiony w czerwcu br. do konsultacji projekt nowelizacji Prawa prasowego nie pozwala
jednak na ocene jednoznaczng. Bez watpienia podejmuje on priorytet ,,zdekomunizowania” dotych-
czasowej ustawy. Usunieto w nim terminy i instytucje, ktore byly reliktami poprzedniego ustroju,
uporzadkowano ustawe pod wzgledem instytucjonalno-prawnym, dostosowujgc szereg przepisow
do obecnych warunkéw.

Niestety, w ocenie Izby zastrzezenia budzi realizacja innego priorytetu, czyli dostosowania
przepisow ustawy do nowych wyzwan technologicznych.

Ponadto, Projekt nie realizuje w peini postulatéw srodowisk dziennikarskich i wydawniczych
badZ organizacji zajmujgcych si¢ ochrong swobody wypowiedzi i wolnosei prasy. Pomimo istotne-
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go zlagodzenia dotychczasowych obostrzen utrudniajgcych prasie wypetnianie jej funkcji, pozosta-
wiono nadal wiele przepiséw budzacych watpliwosei.

Projekt obcigzony jest ponadto podobnym grzechem braku precyzji, co sama ustawa. Jego roz-
wigzania nadal wiec ograniczajg mozliwosci wolnej prasy, zdanej na dowolne i - mimo istniejgcego
orzecznictwa - czesto sprzeczne interpretacje niektorych norm Prawa prasowego. Projektowana
nowelizacja pomija tez szereg rozwigzan, ktére nalezatloby wprowadzi¢ do ustawy z pozytkiem dla
publicznej debaty i misji prasy.

Naszym zdaniem Projekt moze by¢ podstawg do dalszych prac nad nowelizacjg Prawa praso-
wego. Oczekujemy jednak, ze w ich toku autorzy Projektu z wiekszg uwagg i otwartoscig wyshucha-
ja wydawcow, wykorzystujgc formutowane od dawna przez Izbe postulaty.

Analizujac przedstawiony nam do oceny projekt wskazujemy na trzy podstawowe grupy zagad-
nien, ktére wymagajg szczego6lnej uwagi w toku dalszych prac.

Pierwsza grupa zagadnien dotyczy kontrowersyjnych rozwigzan przyjetych w Projekcie a Doty-
czacych m.in.:

- nieprecyzyjnej definicji poje¢ ,,prasa” czy ,,publikacja prasowa” oraz zwigzanego z tym ry-

zyka dotyczacego zakresu obowigzku rejestracji pracy elektronicznej;

- braku pelnej depenalizacji (dekryminalizacji) ustawy;

- potrzeby doprecyzowania przepisow dotyczacych sprostowan i autoryzacji;

- ograniczen dotyczgcych osoby redaktora naczelnego.

Druga grupa istotnych zagadnien wigze si¢ z tym, czego w Projekcie zabraklo, a w tym m.in.:

- zakazu prowadzenia dzialalnosci prasowej przez organy panstwowe i samorzadowe;

- wykreslenia w catodci art. 22 prawa prasowego mowigcego o mozliwosci zawieszenia wy-
dawania tytulu prasowego;

- wprowadzenia odplatnoéci za komunikaty organdéw panstwowych i samorzgdowych (z wyla-
czeniem tych, ktére dotyczg klesk zywiotowych);

- zlagodzenia obostrzen wynikajacych z art. 13 prawa prasowego;

- wprowadzenia wymogu zwyklej starannosci obowigzujgcej w obrocie w miejsce nieprecy-
Zyjnego pojecia ,,szczegdlna starannosé”,

I wreszcie trzecia grupa zagadnien wiagZze si¢ z ewidentnymi bledami natury legislacyjnej
1 stylistycznej wystepujacymi m.in. w pkt 4, 7, 8, 15, 18 1 19 Projektu.

W' zalgczeniu przedstawiamy szczegSlows opini¢ dotyczaca zapiséw Projektu nowelizacji,
atakze zestawienie obejmujgce tre$¢ dotychczasowej ustawy, zapisy Projektu i propozycje tych
zapisow formutowane przez Izbe..

Nowelizacja Prawa prasowego winna byé efektem konsensu $rodowisk politycznych oraz
dziennikarzy 1 wydawcow, ktorych Projekt ten gléwnie dotyczy. Obecna wersja Projektu jest jednak
nie do zaakceptowania, gdyz nie uwzglednia wielu istotnych postulatéw wydawcdw prasy
i dziennikarzy.

Zalaczajac nasze uwagi wyrazamy jednoczeénie nadzieje, ze zostang one wykorzystane w dal-
szych pracach nad ewentualng nowelizacjg Prawa prasowego. Deklarujemy gotowos¢ do dalszego

aktywnego udziatu w tych pracach i wszelka pomoc przy formutowaniu konkretnych zapisow.
Z wyrazami szacunku
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Wiesk odkanski
Prezes 1zby Wydawcédw Prasy

Zataczniki:
- szczegblowa opinia nt. Projektu nowelizacji Prawa prasowego
- zestawienie aktualnych zapis6w Prawa prasowego, zapisdw Projektu i zapiséw proponowanych przez I'wp



