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Szanowny Panie Premierze,

W imieniu Izby Wydawcow Prasy zwracam si¢ z uprzejma prosba o rozwazenie zajgcia stanowiska
W ponizszej sprawie.

Biorac pod uwagg to, iz najblizsze lata sa przewidywanym okresem zlej koniunktury gospodarczej
zarowno w Polsce jak i w calej Europie, Izba Wydawcow Prasy prosi o podjecie dziatan w celu
przedtuzenia mozliwosci stosowania przez Polskg obnizonych stawek VAT na towary i ustugi,
w stosunku do ktérych stawki obnizone sa stosowane jedynie czasowo — do 31 grudnia 2010. Jest
oczywiste, iz podniesienie stawki podatku na ksigzki i czasopisma specjalistyczne, ktore nie sa dla
obywateli towarem pierwszej potrzeby, spowoduje znaczacy wzrost ich cen a w konsekwencji
zalamie sprzedazy. Zagadnienie to jest aktualne takze ze wzgledu na toczace sig prace Komisji
Europejskiej zmierzajace do okreSlenia nowych zasad stosowania stawek obnizonych przez
poszczegolne panstwa cztonkowskie.

W zwiazku ztym uwazamy, ze rzad powinien podja¢ dziatania w celu zapewnienia polskim
podatnikom mozliwo$ci stosowania takze po 1 stycznia 2011 obniZonych stawek na dostawg
(import i wewnatrzwspdlnotowe nabycie) ksiazek i czasopism specjalistycznych, produktow
rolnych oraz budownictwa mieszkaniowego.

I.  Stan prawny

1.1 Obowigzujace rozwigzania prawne stosowane w Polsce w zakresie przedmiotowych derogacji

a. W trakcie procesu akcesyjnego Polska uzyskala zgode na stosowanie 0% stawki VAT na
ksiazki 1czasopisma specjalistyczne, 7% na ustlugi gastronomiczne, budownictwo
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mieszkaniowe, niektore produkty rolne oraz 3% na zywno$¢ itp. Wynika to z art. 146 ustawy
o podatku od towaréw i ustug z 11 marca 2004 r.' [ustawa o VAT].Obnizone stawki VAT na
wybrane towary i ushugi mogly by¢ stosowane do 31 grudnia 2007 r (w niektorych produktow
rolnych do 30 kwietnia 2008).

W  wyniku uzgodnien Ministrow Finansow wszystkich panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej panstwa cztonkowskie zgodzily si¢ na przedtuzenie stosowania obnizonych
stawek VAT we Wspolnocie do konca 2010 r. Zatem Polska na mocy rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 28 listopada 2008 w sprawie wykonania niektorych przepisow ustawy
o podatku od towaréw i ustug (Dz.U. Nr 212 poz. 1336) moze w odniesieniu do tych towaréw
w dalszym ciagu stosowac stawki obnizone. Rozporzadzenie nie okresla limitéw czasowych —
niemniezj jednak wynikajq one z samej Dyrektywy — stawki te moga by¢ stosowane do konca
2010 r.

Obowiqgzujgce  rozwigzania  prawne stosowane w Unii  Europejskiej w zakresie
przedmiotowych derogacji

Zgodnie zart. 98 Dyrektywy 2006/112/WE w zakresie stawek obnizonych podatku od
warto$ci dodanej’ [Dyrektywa VATY]: ., parnstwa czlonkowskie mogq stosowaé jedng lub dwie
stawki obnizone. Stawki obnizone majq zastosowanie wylgcznie do dostaw towardw
i Swiadczenia ustug, ktorych kategorie sq okreslone w zalgczniku III Dyrektywy VAT.”

W zatgczniku nr III Dyrektywy VAT wymienione sg podstawowe ustugi lokalne, do ktérych
stosuje si¢ stawki obnizone tj.:

»Srodki  spozywcze (facznie znapojami, ale z wylaczeniem napojow alkoholowych)
przeznaczone do spozycia przez ludzi izwierzgta, zywe zwierzeta, nasiona, rosliny oraz
sktadniki zwykle przeznaczone do produkcji $rodkow spozywcezych; produkty zwykle
przeznaczone do uzytku jako dodatek lub substytut srodkdéw spozywczych;

dostawa wody;

produkty farmaceutyczne zwykle stosowane dla ochrony zdrowia, zapobiegania chorobom
oraz do celow medycznych i weterynaryjnych, tacznie z produktami uzywanymi do celow
antykoncepcyjnych oraz higieny osobistej;

sprzet medyczny, sprzet pomocniczy oraz pozostale urzadzenia przeznaczone zwykle do
tagodzenia skutkéw lub leczenia niepetnosprawnosci, przeznaczone wylacznie do uzytku
osobistego przez osoby niepetnosprawne, lacznie z naprawami takich towaréw, jak réwniez
dostarczanie fotelikow do przewozu dzieci w samochodach;

przewdz 0sob oraz ich bagazu;

dostarczanie ksigzek, rowniez w formie wypozyczen w bibliotekach (lacznie z broszurami,
ulotkami i podobnymi materiatami drukowanymi, albumami, ksigzeczkami obrazkowymi, do
rysowania lub kolorowania dla dzieci, nutami drukowanymi lub w postaci regkopisu, mapami,
mapami hydrograficznymi lub podobnymi), dziennikéw i periodykow, z wyltaczeniem
materiatow, ktore w catosci lub w przewazajacej mierze stuza celom reklamowym;

wstgp na przedstawienia, do teatrow, cyrkoéw, na targi, do wesotych miasteczek, parkow
rozrywki, na koncerty, do muzedéw, ogrodéw zoologicznych, kin, na wystawy oraz podobne
imprezy i obiekty kulturalne;

odbior ustug nadawcezych radiowych i telewizyjnych;

! Dz. U. 2004 Nr 54 poz. 535.

* Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 27 kwietnia 2004 r. w sprawie wykonania niektorych przepisow ustawy o
podatku od towarow i ustug [Dz. U. Nr 97 poz. 970].

' Dz U.UE.L.2006.347.1.
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$wiadczenie ustug przez pisarzy, kompozytorow i wykonawcoéw lub tantiemy za nalezne im
prawa autorskie;

dostawa, budowa, remont iprzebudowa budynkow mieszkalnych wramach polityki
spotecznej;

dostawa towaréow i $éwiadczenie ustug, ktore zwykle sa przeznaczone do wykorzystania
w produkciji rolnej, ale z wyltaczeniem dobr inwestycyjnych, takich jak maszyny lub budynki;
zakwaterowanie w hotelach ipodobnych obiektach, wtym zakwaterowanie w obiektach
wypoczynkowych oraz wynajem miejsc kempingowych lub miejsc do parkowania dla
przyczep kempingowych;

wstep na imprezy sportowe;

korzystanie z obiektow sportowych;

dostawa towarow i $wiadczenie ushug przez instytucje uznawane przez panstwa cztonkowskie
za instytucje o charakterze spolecznym i dzialajace w zakresie pomocy spotecznej lub
zabezpieczenia spotecznego, o ile te rodzaje dzialalnoci nie sa zwolnione;

ushugi $wiadczone przez zaklady pogrzebowe ikrematoria, wraz zdostawag towarow
zwigzanych z ta dzialalnoS$cia;

opieka medyczna i dentystyczna, jak rowniez sanatoryjna, o ile ustugi te nie sa zwolnione;
$wiadczenie ustug w zakresie oczyszczania drég publicznych, wywozu i utylizacji odpadow.”

Zmiana Dyrektywy VAT

. Od 1 stycznia 2011 r. nastapi zmiana Dyrektywy VAT przyjeta przez Parlament Europejski 19

lutego 2009 r. na wniosek Komisji Europejskiej ztozony 7 lipca 2008 r. (wniosek o zmiang
Dyrektywy VAT w zakresie stawek obnizonych podatku od wartosci dodanej*). Zmiana ta
nie dotyczy ksiazek i czasopism specjalistycznych. Jest jednak istotna ,jako ze wskazuje
kierunki dziatania Komisji Europejskie;.

Celem Komisji jest zapewnienie rownych mozliwosci panstwom czlonkowskim, jak tez
zwigkszenie przejrzysto$ci, spojnosci oraz prawidlowego funkcjonowania rynku
wewnetrznego jezeli chodzi o ustugi $wiadczone lokalnie, w tym ustugi pracochtonne
i ustugi restauracyjne. Zdaniem Komisji nalezy stosowa¢ stawki obnizone w tych obszarach,
w ktorych nie zaktéca to prawidlowego funkcjonowania rynku wewnetrznego. Komisja
stwierdzila, ze nowe prawo dotyczace stawek obnizonych VAT powinno doprowadzi¢ do
racjonalizacji i uproszczenia istniejacego systemu, bez uszczerbku dla mozliwosci
przyznania wiekszej elastyczno$ci panstwom czionkowskim w zakresie ustalania stawek
obnizonych VAT na ustugi $wiadczone lokalnie.

W ocenie Izby Wydawcdéw Prasy biorac pod uwage toczace sig prace nad wspdlnotowym
systemem stawek podatku VAT iuwzgledniajac fakt najpowazniejszego Swiatowego
kryzysu gospodarczego od lat 30-tych ubieglego stulecia, panstwa czlonkowskie powinny
podjaé dziatania majace na celu przedluzenie stosowania stawek obnizonych, ktore na
podstawie obecnie obowiazujacych przepisow moga by¢ stosowane do 31 grudnia 2010.

Izba Wydawcow Prasy zwraca uwage, ze zaroOwno stawki obnizone stosowane CzZasowo
w Polsce jak istawki obnizone stosowane czasowo w innych panstwach czlonkowskich
dotycza, jako reguta, towardw i ustug o charakterze lokalnym. Ich utrzymanie po roku 2010
nic powinno wige zakloci¢ zasady konkurencyjnos$ci na innych rynkach.

+2008/0143(CNS). zrodlo: http://eur-
lex.europa.eu/Notice.do?mode=dbl&lang=en&ihmlang=en&lngl =en,pl&lng2=bg,cs.da,de,elen,es,et,fi,frhu it It v mt,nl,pl,
pt,ro,sk,slsv.&val=474217:cs&page=
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Przedtuzenie stosowania stawki obnizonej na ksiazki w Polsce nie powinno w zaden sposob
wplyna¢ na rynek ksigzki w Hiszpanii a przedluzenie stosowania stawki obnizonej na
mieszkania w Polsce nie wplynie na rynek mieszkaniowy Francji. Tak samo przedtuzenie
mozliwo$ci stosowania stawki obnizonej na ustugi restauracyjne przez Cypr nie wplynie
w zaden sposob na rynek ustug restauracyjnych w Niemczech ani w innych panstwach
cztonkowskich.

Tym samym Izba Wydawcéw Prasy uwaza, ze w tych wszystkich przypadkach, w ktérych
utrzymanie stawki obnizonej na konkretne towary lub ustugi nie wplynie w zaden albo
w znaczacy sposob na rynek wewnetrzny UE, panstwa czlonkowskie powinny mie¢ prawo
do stosowania stawek obnizonych bezterminowo. Dotyczy to rzecz jasna, tych towarow
i ustug, ktore objete sa obnizonymi stawkami (stosowanymi czasowo) juz dzis.

Ujednolicenie stawek obnizonych podatku VAT

Izba Wydawcoéw Prasy stoi na stanowisku, iz powinno nastapi¢ przediuzenie mozliwosci
stosowania stawki 0% w odniesieniu do ksiazek i czasopism specjalistycznych takze stawek
obnizonych dla produktow rolnych ibudownictwa mieszkaniowego takze w okresie po
| stycznia 2011. Przedmiotowe towary i ustugi sg istotne dla rynku lokalnego a tym samym
zastosowanie stawek obnizonych nie zaktoci konkurencji na rynku wewngtrznym UE. Stawki
obnizone przyczynia si¢ do utrzymania cen na dotychczasowym poziomie co jest o tyle
istotne, iz odbiorcami przedmiotowych towardw i ustug sa przede wszystkim osoby fizyczne.

Biorac pod uwagg Swiatowy kryzys, zastosowanie stawek obnizonych VAT w wybranych
sektorach zycia spoteczno- gospodarczego moze przyczyni¢ sie do wzrostu gospodarczego.
Celem rzadu na lata 2009/2010 jest poprawienie warunkdéw wzrostu konsumpcyjnego’.
Zdaniem Izby Wydawcow Prasy aby mogh nastapi¢ wzrost konsumpcyjny, wzrost
gospodarczy nalezy podja¢ dzialania majace na celu dobro konsumenta. Takim dzialaniem
powinno by¢ utrzymanie obnizonych stawek podatku VAT na powyzsze towary i ustugi
albowiem ich podwyzszenie moze w znaczacy sposob ograniczy¢ ich dostgpnos¢ dla
ostatecznych odbiorcéw. To za$ byloby, zpunktu widzenia dlugofalowej .polityki
gospodarczej, zjawiskiem zdecydowanie niepozadanym.

Nalezy takze podkresli¢, iz wzrost stawek podatku a w konsekwencji cen mieszkan, ksiazek,
prasy i produktéw rolnych obciazylby, w oczach opinii publicznej, rzad. To za§ w obecnej,
szczegllnie trudnej sytuacji gospodarczej kraju i obywateli, byloby konsekwencja wysoce
niepozadana.

Stawka 0% na czasopisma specjalistyczne i ksigzki

Zastosowanie stawki 0% na czasopisma iksigzki nie zakloca konkurencji ani rynku
wewnetrznego, gdyz informacje publikowane w prasie dotycza wydarzen krajowych i lokalnych.
Zdaniem Izby Wydawcow Prasy przediuzenie — lub uznanie za bezterminowa — derogacji
umozliwiajacej stosowanie 0 % stawki podatku VAT na ksiazki i czasopisma specjalistyczne,
takiej jaka jest obecnie, nie koliduje z prawem Unii Europejskiej dotyczacym konkurencji, nie
stanowi tez zagrozenia dla wymiany wewnatrzwspolnotowej ze wzgledu na stosunkowo
niewielka znajomos¢ jezyka polskiego poza obszarem RP. Nalezy podkresli¢, iz wydawcy prasy
i ksiazek prowadza dziatalnos¢ gltownie na rynku krajowym, regionalnym i lokalnym. Zwtaszcza
dotyczy to wydawnictw w jezyku polskim.

SPlan

Stabilnosci 1 rozwoju- wzmocnienie gospodarki Polski wobec swiatowego kryzysu

finansowego,http:/ /www.mf.gov.pl/_files_/aktualnoci/2008/12/ plan_stabilnosci_i_rozwoju.pdf.
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Podatek VAT dla prasy i ksiazek powinien by¢ najnizszy z mozliwych aby umozliwi¢ korzystne
warunki wolno$ci stowa iswobody tworczej. Gazety i czasopisma stanowia jeden z gtdéwnych
nos$nikéw wolnosci prasy w Polsce jak i w Europie, pelniac swoja rol¢ w rozwoju demokracji.
Wydaje sig to szczegdlnie wazne w Polsce.

Nalezy zauwazy¢, ze prasa wnosi istotny wktad w rozwdj czytelnictwa, zdobywania wiedzy oraz
upowszechniania wysokiej jakosci informacji wérdéd wszystkich obywateli. Zerowa stawka
podatku VAT umozliwia wydawcom wprowadzenie nizszej ceny sprzedazy 1 prenumeraty prasy
oraz ksiazek. Ponadto prasa iksiazka pelni funkcje edukacyjna, poprawiajac umiejetnosci
czytania, zwiekszajac aktywnos$¢ obywatelskq oraz rozwijaja umiejetnosci krytycznego myslenia.

Nizsze stawki podatku VAT dla prasy iksiazek przyczyniaja si¢ do zachowania pluralizmu
1 roznorodnosci kulturowe;.

W zwiazku z powyzszym w ocenie Izby Wydawcoéw Prasy zachowanie stawki 0% na ksiazki
i czasopisma specjalistyczne przyczyni si¢ do wlasciwej realizacji zadan edukacyjnych,
spotecznych i kulturalnych wydawcow. Bedzie miato tez znaczacy efekt antykryzysowy.

Podsumowanie

W naszej ocenie Polska powinna przedsiewzia¢ dziatania w celu umozliwienia zachowania
mozliwosci stosowania stawek obnizonych, ktore zgodnie z obecnymi regulacjami moga by¢
stosowane do 31 grudnia 2010 takze po tej dacie.

Jak wskazano powyzej obnizona stawka VAT na ksiazki, prase, produkty rolne
1 budownictwo mieszkaniowe, nie narusza zasad konkurencji w odniesieniu do, rynku
wewngetrznego UE.

Biorac pod uwage powyzej przedstawione argumenty przedtuzenie derogacji stawek VAT od
2011 r. jest w pelni uzasadnione. Obnizone stawki VAT dla branzy wydawniczej, rolnictwa
i budownictwa mieszkaniowego itp. po 2010 r. przyczynia si¢ takze do wzrostu
gospodarczego w kraju.

W ocenie Izby Wydawcéw Prasy nadszedt czas, w ktorym zaréwno Komisja Europejska jak
1 poszczegdlne panstwa cztonkowskie beda sktonne przychyli¢ sie do wniosku o zmiang
czasowego stosowania stawek obnizonych na powyzsze towary iushugi na stosowanie
permanentne.

W zwiazku z powyzszym zwracam si¢ z prosba o zainicjowanie dziatan w celu przedluzenia
derogacji stawek VAT dla ksiazek, czasopism specjalistycznych, produktow rolnych i budow-
nictwa mieszkaniowego itp. po 2010 r.
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