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W zwiazku z Paniskim zaproszeniem do udziatu w konsultacjach dotyczacych implementacji

dyrektywy 2007/65/EC ,,0 audiowizualnych ustugach medialnych” przedstawiamy ponizej stano-

wisko Izby Wydawcow Prasy odnoszace sie do do zakresu jak i charakteru zmian, ktére bégdq miaty
wplyw na krajowe prawodawstwo.

1. Zakres przedmiotowy dyrektywy

Parlament europejski przyjmujac argumentacje europejskich wydawcéw prasy wylaczyt

spod dzialania dyrektywy elektroniczne wersje gazet i czasopism.

W swej argumentacji wydawcy wskazali na dynamiczny rozwdj prasy (gazety i czasopisma)
.w nowym $rodowisku jakim jest internet. Wykorzystanie elektronicznego nosnika pozwolito zdy-

namizowa¢ podawane tresci, nie ograniczone juz powierzchnig druku na papierze i statyczna
formula tekstu i obrazu (zdjecia, grafika).

Prasa w internecie ukazuje sie zarobwno w wersji podstawowej jako e-gazeta, ale tez on-line,
wykorzystujac bogactwo form kontaktow z odbiorca — internauta. Bogate tresci redakcyjne /teksty/
ale tez i reklama sa lub moga by¢ uzupelniane dodatkowym materiatem audialnym albo audiowizu-
alnym, stanowiac w ten sposob skonczona forme materiatu prasowego. Material audialny lub au-
diowizualny jest podporzadkowany tekstowi redakcyjnemu lub reklamie i bedac uzupelnieniem nie

stanowi przestanki do zakwalifikowania tych materiatéw do audiowizualnych ustug medialnych

(pkt 18 motywow dyrektywy).
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Przedstawiona wyzej i przyjeta na forum Komisji Europejskiej argumentacja wydawcow
wskazuje na konieczno$¢, aby przy implementacji dyrektywy AVMS do krajowej ustawy
o radiofonii i telewizji, wylaczy¢ z zapowiadanej regulacji materialy audiowizualne bedace uzupet-

nieniem materialu prasowego ukazujacego sie w wersji elektronicznej prasy

2. Brak nowych obowiazkéw koncesyjnych lub rejestracyjnych

Ustawodawca europejski w treSci motywu nr 15 Dyrektywy AVMS wyraznie wskazal, iz
»Zaden przepis niniejszej dyrektywy nie powinien zobowiqzywaé ani zachecaé panstw czionkow-
skich do wprowadzania nowych systemow koncésjonowania lub administracyjnego zatwierdzania
jakiegokolwiek rodzaju audiowizualnych ustug medialnych”. Zdaniem Izby Wydawcoéw Prasy
w procesie implementacji Dyrektywy AVMS tre$¢ tego motywu powinna by¢ jedna z naczelnych
zasad przy$wiecajacych polskiemu ustawodawcy. Koncesjonowanie przekazéw audiowizualnych
powinno dotyczy¢ jedynie przypadkéw gdy istnieje szereg podmiotéw ubiegajacych si¢ o prawo
nadawania z wykorzystaniem ograniczonego zasobu pasma. W zadnym innym wypadku nadawanie

przekazu audiowizualnego nie powinno podlega¢ obowiazkowi uzyskania koncesji lub zgody jakie-
gokolwiek organu panstwowego.

_ 3. Prawo do krétkich relacji

Bardzo waznym zagadnieniem z punktu widzenia potrzeb prasy, w tym jej wersji elekiro-
nicznej czy tez dostawcow ustug medialnych jest wyznaczenie przez dyrektywe ram regulacyjnych
dla instytucji okreslonej jako ,,prawo do kroétkich relacji”. Chodzi tu o gwarancj¢ dostgpu do wy-
darzen rozpowszechnianych telewizyjnie i budzacych duze zainteresowanie odbiorcow, na ktérych
wylacznos¢ uzyskal oznaczony nadawcé oraz prawo do rozpowszechniania krétkich relacji z tych

~ wydarzen, niezaleznych od przekazu wylacznego rozpowszechniania telewizyjnego.

_ Prawo do krétkich relacji jest gwarancja wolnosci prasy, w tym wolno$ci pozyskiwania in-
formacji i zapewnienia pelnej i naleznej ochrony odbiorcy w zakresie réznorodnosci zrodel przeka-
zu 1 prawa do informacji.

Dyrektywa przewiduje mozliwo$¢ zawierania uméw na wylacznos¢ dla rozpowszechniania
telewizyjnego istotnych wydarzen, jednakze naktada na ustawodawce krajowego obowiazek wpro-
wadzenia do porzadku prawnego swego rodzaju licencji dostepu do Zrodel informacji. naszym zda-
niem tre$¢ tej licencji ustawowej winna uwzglednia nie tylko interesy nadawcy zwiazane

z finansowaniem prawa do wylacznosci przekazu, ale réwniez interesy odbiorcéw oraz innych do-

stawcow tresci, w zakresie pozyskiwania niezaleznych informacji.
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Biorac pod uwagg konstytucyjne zasady wolnosci prasy, prawo do informacji oraz plurali-
‘zmu ich Zrodel, koniecznym jest przyznanie prasie, tak samo jak iinnym nadawcom, prawa do
krotkich relacji z wydarzen sportowych, rozrywkowych czy tez kulturalnych, ktore sktadaé si¢ beda
na serwis informacyjny czy tez publicystyczny, bedac ich uzupelnieniem. Do$wiadczenie z rozméw
organizacji wydawcOw prasy oraz przyjete uzgodnienia z organizatorami Mistrzostw Europy
w Pitce Noznej EURO 2008 /UEFA/ czy tez Olimpiady w Pekinie /MKOL/ dawaty prasie prawo do

bezposredniego niekomercyjnego relacjonowania tych wydarzen bez embarga czasowego i takze
w formie audialnej 1 audiowizualne;.

3. Dzialalno$é reklamowa

Zgodnie z przyjeta definicja wart. 1lit. h dyrektywy AVMS, do handlowych przekazow
audiowizualnych zalicza si¢ takie formy jak: reklame TV, sponsorowanie, telesprzedaz i ,,Jokowanie
produktu”. Zkolei art. 18 zalicza do 12-minutowego czasu antenowego na reklame: spoty rekla-
mowe 1 telesprzedazowe, pozostawiajac sponsoring i ,,lokowanie produktu” poza powyzszym ogra-
niczeniem czasowym. Pozostaje to w sprzecznosci z obowigzujacymi definicjami i tworzy w kraju

ustawowga nierdwnowage pomiedzy poszczegdlnymi rodzajami mediow.

Zalegalizowanie ,,lokowania produktu” w ramach krajowego systemu prawnego w najszer-
szym z mozliwych zakresow be¢dzie miato negatywny wptyw na rynek reklamowy w tym szczeg6l-
nie dla wydawcow prasy. Spowoduje to, iZ otrzymujac ustawowe wsparcie jedna grupa mediow
uzyska wigkszy udziat w przychodach z reklamy kosztem drugiej, i co najwazniejsze nie pozostanie

bez wplywu na ustawowe (o ochronie konsumentéw i konkurencji, prawo prasowe) i kodeksowe
(kodeksy dobrych praktyk) sprzecznosci .

Jednym z glownych Zrédet przychoddéw wydawcow prasy , podobnie jak nadawcow telewi-
zyjnych, radiowych czy operatoréw internetowych, sa ustugi §wiadczone w zakresie reklamy. Pod
tym wzgledem wszystkie rodzaje przekazéw medialnych stanowia system naczyn potaczonych.
Przyznanie ustawa okrelonych przywilejow jednemu znich automatycznie wplywa na pozostate.

Wplyw ten sprowadza si¢ do okreSlenia stopnia atrakcyjnosci danego medium dla potencjalnych
reklamodawcow.

Jakkolwiek cel lezacy u podstaw uchwalenia Dyrektywy AVMS jest jasny — znalezienie do-
datkowych zrédet finansowania dla europejskich producentéw utwordw audiowizualnych dla po-
trzeb zwiekszenia ich konkurencyjnosci wzgledem producentéw amerykanskich — to polski ustawo-
dawca nie powinien traci¢ z pola widzenia mozliwych strat, jakie w wyniku realizacji tego celu mo-

ga ponies$¢ wydawcy prasy. Zgodnie z ustawa Prawo prasowe (art.1) jednym z podstawowych zadan
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prasy jest urzeczywistnianie prawa obywateli do ich rzetelnego informowania, jawnoéci zycia spo-
lecznego 1 krytyki spotecznej. Oczywistym warunkiem umozliwiajacym realizacje powyzszej misji

spotecznej jest zapewnienie prasie dostepnosci do istotnych zrodet finansowania, ktorymi sa przy-
chody z reklamy.

Zalegalizowanie ,lokowania produktu” jedynie dla przekazéw audiowizualnych (w tym
w ramach przekazow internetowych ofaz dostepnosci utworéw audiowizualnych w tzw. systemie
»ha zadanie”) w najszerszym z zakreséw dopuszczonych w Dyrektywie AVMS, zmieni proporcje
zainteresowania reklamodawcéw na rzecz nadawc6éw telewizyjnych i internetowych kosztem pra-
sy. Oznacza to, ze budzety reklamowe potencjalnych reklamodawcow zostang dostosowane do no-

wych mozliwo$ci prawnych w zakresie dopuszczalnych technik marketingowych. Wskutek tego

zmianie ulegna proporcje wydatkéw reklamowych na poszczeg6lne media.

Zestawiajac ze soba dwa wyzej oméwione cele nadrzedne: (1) zwickszenie konkurencyjno-
$ci kinematografii europejskiej wzglgdem amerykanskiej poprzez stworzenie ram prawnych dla
nowych Zrodet jej finansowania oraz (2) utrzymania na dotychczasowym poziomie funkcji infor-
~ macyjnej prasy, nalezy wprowadzié zakaz stosowania ,,Jokowania produktu”, ustanawiajac wyjatki
jakimi powinna by¢ np. produkcja filmoéw fabularnych na potrzeby kinematografii czy TV 1regu-
lowanych przez inna ustawe. ' '

Przeniesienie powyzszych zapisow dyrektywy AVMS do ustawy o radiofonii i telewizji bg-

dzie zagrozeniem dla konstytucyjnej zasady zréwnowazonego rozwoju.

Swiadczy¢ o tym beda np.: przepisy Ustawy o podatku od towardéw i ustug (art. 41 ust. 2 zat.
3), ktore okreslaja, sankcje podatkowe (zwigkszenie podatku VAT dla prasy z7 do 22%) z tytutu
przekroczenia 67% normy powierzchni zadruku nieodptatnymi lub odptatnymi ogloszeniami han-
dlowymi, reklamami lub tekstami reklamowymi przy odniesieniu do 12 minut czasu reklamowego

w godzinnym programie telewizyjnym, w ktorym czes¢ ustug reklamowych pozostaje poza czasem.

5. Uwzglednienie samoregulacji i wspélregulacji

Dyrektywa AVMS podkredla znaczenie instytucji samoregulacji i wsp()lregulacji (np.
w postanowieniach art. 3 ust. 7) wskazujac, iz instytucje te moga by¢ wykorzystywane w ramach
implementacji Dyrektywy AVMS do ustawodawstwa krajowego. Ustawodawca europejski wycho-
dzi z zatozenia, Ze w takim obszarze dziatalnosci jak nadawanie przekazé6w audiowizualnych moz-
liwe jest uzgodnienie pewnych zasad dzialalno$ci na rynku pomigdzy wszystkimi jego uczestnikami
i wykreowanie mechanizméw zapewniajacych przestrzegania tych zasad. W Polsce przyktadem

takich zasad i mechanizmu jest Kodeks Etyki Reklamy i Rada Reklamy ktory Kodeks Etyki Rekla-
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my wypelnia szczegbtows trescia zasady ogolne ochrony konsumenta przed nierzetelna reklama
W sposob zrozumiaty i akceptowany przez wszystkich uczestnikow rynku. Podkresli¢ nalezy, ze
w przypadku Kodeksu Etyki Reklamy i nadzorujacej przestrzeganie jego postanowiefl Rady Re-

klamy mechanizm sankcyjny dziata znacznie skuteczniej niz mechanizmy sankcyjne dziatajace na

podstawie przepisdéw prawa administracyjnego.

Dlatego, w procesie implementacji postanowien Dyrektywy AVMS nalezaloby uwzgledni¢
w mozliwie maksymalnym stopniu instytucje samoregulacji lub wspéiregulacji, dajac mozliwos§¢
wszystkim uczestnikom rynku dobrowolnego sprecyzowania wynikajacych z Dyrektywy AVMS
zasad dotyczacych ochrony odbiorcéw przekazu audiowizualnego przed niepozadanymi tresciami
a takze mechanizmu korygowania naruszen tych zasad. Do$wiadczenie Kodeksu Etyki Reklamy

pokazuje, ze tego rodzaju zasady i mechanizmy beda przestrzegane znacznie $ciSle] niz jakiekol-
wiek normy nakfadane przepisami prawa.

Przedstawiajac powyzsze problemy, Izba oczekuje, ze ustawodawca tworzac normy prawa
uwzgledni specyfike dziatalnosci prasowej, wynikajaca z konstytucyjnych zasad wolnosci stowa,

prawa dostepu do informacji, ksztaltujac je w ten sposob by utrzymaé pluralizm mediow i zasadg

réwnosci wszystkich podmiotéw wobec prawa.

Do wiadomosci:
Pan Bogdan Zdrojewski
Minister Kultury 1 Dziedzictwa Narodowego
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