Warszawa, 19.12.2007 r.

Pan Maciej Hoffman
Dyrektor Generalny
Izba Wydawcow Prasy
ul. Foksal 3/5

00-366 Warszawa

Szanowny Panie Dyrektorze,

uprzejmie dziekujemy za pozytywne ustosunkowanie si¢ do przedstawionych przez
dystrybutorow w Projekcie nr 3 ,Kierunkéw zmiany dotychczasowej praktyki rozliczania
dostaw wydawnictw z dotagczonymi dodatkami w naktadzie dzielonym i jednolitym”.

A.
W zwiazku z tym, ze Izba zwraca si¢ z prosba o wyjasnienie przyczyn stanowiska
dystrybutorow dot. odrzucenia Projektu Nr 1 na rzecz wdrozenia Projektu Nr 3, w czesci

dotyczacej czasopism i ksigzek, ponizej przedstawiamy stosowne uzasadnienie.

Uzasadnienie do projektu 3.

1. Zmiana organizacji dostaw i rozliczen wydawnictw z dodatkami podwyzszajacymi ich
ceng winna by¢ jednolitym standardem dla dziennikoéw oraz czasopism i ksigzek.

2. Przyjecie zmian w wersji zaproponowanej w projekcie 3 w pordwnaniu do wersji
przekazanej przez IWP:

1) umozliwi zastosowanie tych samych zasad dla czasopism i1 dziennikéw (z jednym
wyjatkiem: w przypadku dziennikéw dodatek bedzie przekazywany oddzielnie),

2) zmniejszy ilo$¢ bledow we wprowadzaniu ceny sprzedazy w punktach sprzedazy, a
tym samym 1 kosztéw, ktére poniosg sprzedawcy, gdyz kazdy sprzedawca bedzie
wprowadzal jedng cene lub skanowat jeden kod kreskowy dla zestawu, a nie dla
dwoch produktow o roznych cenach i1 réznych stawkach podatku VAT,

3) zmniejszy pracochtonno$¢ dokumentowania obrotu towarowego oraz organizacji
pracy w ekspedycjach 1 zwrotowniach na wszystkich szczeblach kolportazu,

4) umozliwi prawidlowe rozliczenie sprzedazy wydawnictw w postaci zestawu.

Podkreslamy, ze wprowadzenie zaproponowanego standardu bedzie wymagato przede
wszystkim zmian systemoéw informatycznych na poziomie hurtu i detalu, wymiany umow ze
sprzedawcami lub co najmniej ich aneksowania, przeprowadzenia szeregu szkolen dla
sprzedawcow, zmiany organizacji pracy w ekspedycjach i zwrotowniach. Wykonanie tych
prac wymaga czasu, dlatego tez zostata zaproponowana data 1 marca 2008 r.

Przyjecie tego standardu spowoduje znaczgco zwigkszenie ilo$ci dokumentéw w
rozliczeniach sprzedazy wydawnictw z dodatkami, jednakze beda to zmiany o znacznie
mniejszym zasiegu, niz zaproponowane przez [IWP.



Ocena projektu nr 1 (IWP)

1.

Projekt dla czasopism zaktada rozdzielng sprzedaz i rozliczenia dla czasopisma i dodatku,
a w takiej sytuacji mamy do czynienia z:

dwoma produktami

dwiema cenami

dwiema stawkami VAT

dwoma kodami

jednym momentem podatkowym, o ile rzeczywiscie kazdy wydawca wyrazi taka
zgodg.

YVYVYVYV

Zastosowanie rozwigzan wg projektu nr 1 nie jest mozliwe przede wszystkim z uwagi na

uwarunkowania sprzedazy prasy nie w tylko w sieciach sprzedazy, ale i w sklepach,

gdzie prasa nie jest podstawowym sprzedawanym produktem.

Po przeprowadzeniu ostatecznych konsultacji z sieciami handlowymi, ponizej

przedstawiona zostata ich opinia, z ktorej jednoznacznie wynika, ze nie bedzie mozliwosci

sprzedazy prasy w wigkszosci sieci handlowych ze wzglgdu na:

1) btedng identyfikacj¢ przedmiotu sprzedazy przy bezposrednim zakupie,

2) powszechne rozkompletowywanie czasopism w sklepach samoobstugowych, ze
wzgledu na kradzieze dodatkow,

3) wprowadzanie kas samoobstugowych, gdzie klient samodzielnie skanujac kod
kreskowy nie bedzie miat wiedzy o zasadach sprzedazy czasopism z dodatkiem,

4) duza rotacje sprzedawcow w sklepach, co skutkuje brakiem mozliwos$ci
odpowiedniego wyszkolenia,

5) znaczace utrudnienie i podniesienie kosztow pracy ewidencji na kasach fiskalnych,

6) podwojenie kosztow ewidencji dostaw i rozliczania dostaw w punktach sprzedazy,

7) brak mozliwosci prawidlowego rozliczenia sprzedazy przez dystrybutora.

Systemy IT dystrybutoréw identyfikuja obrot towarowy przez tytul, indeks,
numer/wydanie 1 takie same parametry nalezatoby zastosowac takze dla dodatkow, aby
mie¢ mozliwosci identyfikacji dodatku z numerem/wydaniem. Nie jest mozliwe
przeniesienie sprzedazy dodatkow do systemow sprzedazy artykuléw pozaprasowych, z
uwagi na nieroztaczno$¢ ich sprzedazy z danym czasopismem.

Nadplata podatku VAT.

Wydawcy zwracaja si¢ z zapytaniem, dlaczego kolporterzy zmuszaja wszystkich uczestnikow
obrotu towarowego do ciaglego nadptacania podatku VAT. Zwracamy uwage, ze:

>
>

>

B.

wydawcy dziennikow takich pytan nie kieruja,

zasady dla dziennikow 1 czasopism powinny by¢ jednolite, z przyczyn, o ktorych byta
mowa wyzej,

zastosowania innego sposobu postgpowania z czasopismami (wg Projektu IWP) moze
zakonczy¢ si¢ rezygnacja wielu punktéw sprzedazy ze sprzedazy prasy, a wigc skutki dla
branzy beda bardziej dotkliwe niz nadptata VAT.

JesteSmy zobowigzani do wyrazenia giebokiego zaniepokojenia trescig niektorych informacii,
zamieszczonych w piSmie IWP z 11 grudnia br., dotyczacych dotaczania dodatkéw majacych
wpltyw na cen¢ wydawnictwa, jak ponize;.



1.

W ust. B akapit 2 przedstawiono stanowisko niektérych wydawcow, ktorzy dla nakladu
dzielonego, gdzie czg$¢ naktadu bedzie zawiera¢ dodatek, nadal zamierzajg te czes¢e
dostawy opodatkowac¢ stawka VAT 7% i rozlicza¢ wg szczegdlnego momentu powstania
obowigzku podatkowego. Zwracamy uwage, ze jesli cze$¢ naktadu z dodatkiem bedzie
miata podwyzszong cene, takie postgpowanie bedzie niezgodne z obowigzujacym
prawem, w tym z wyrokami sgdowymi.

W ust D z kolei dostrzegamy propozycje, z ktérej zapewne zechce niestety skorzysta¢
wielu wydawcow, a ktora stanowi stosowanie obecnych rozwigzan takze w przysztosci.

1) Dotaczenie dodatku do catego naktadu ksigzki i stosowanie stawki podatku VAT 0%
dla catego zestawu (kompletu) moze by¢ zastosowane tylko i wytacznie wowczas,
jesli dodatek stanowi kontynuacj¢ informacji zawartej w ksigzce, czyli stanowi
integralng cze$¢ kompletu, a Urzad Statystyczny ustali dla dodatku kod PKWiU jak
dla ksiazki, wowczas wystapi jedna transakcja sprzedazy (ksiazki i dodatku facznie).
Podobne rozwigzanie mozliwe jest dla prasy tylko wowczas, gdy dodatek zostat
sporzadzony metoda poligraficzng. Jednak w przypadku dotaczenia dodatku
niepoligraficznego bedzie mozliwe zastosowanie tylko i wylacznie szczegdlnego
momentu powstania obowigzku podatkowego w rozliczeniach sprzedazy danego
wydawnictwa, ale kody PKWiU dla prasy i1 dodatku beda rozne.

Natomiast jesli chodzi o tytuly prasowe, ktore zawsze do kazdego numeru dolaczaja
dodatki, nie bedace integralng cz¢scig wydawnictwa, wowczas takie wydawnictwo nie
stanowi ,.kompletu” jak ksigzka i zwigzana z nig plyta uzupetniajaca tres¢ ksigzki,
moze zaistnie¢ problem z udowodnieniem, ze dodatek zostat dotaczony nieodptatnie
(skoro zaden numer danego wydawnictwo nigdy nie byl sprzedawany bez dodatku, to
organ podatkowy moze twierdzi¢, ze dodatki nie s3 dodawane nieodptatnie 1 ich
wartos$¢ stanowi element ceny cato$ci sprzedazy).

Nalezy przy tym zauwazy¢, ze istnieje przepis ustawy Ordynacja podatkowa
umozliwiajacy organom podatkowym zakwestionowanie twierdzenia podatnika, iz
przekazal dodatek za darmo, w sytuacji, gdy z analizy caloksztaltu okolicznos$ci
sprawy wynika, ze faktycznie dodatek zostat sprzedany. Zgodnie z art. 199a ww.
ustawy:

,$ 1. Organ podatkowy dokonujgc ustalenia tresci czynnosci prawnej, uwzglednia
zgodny zamiar stron i cel czynnosci, a nie tylko dostowne brzmienie oswiadczen woli
ztozonych przez strony czynnosci.

§ 2. Jezeli pod pozorem dokonania czynnosci prawnej dokonano innej czynnosci
prawnej, skutki podatkowe wywodzi si¢ z tej ukrytej czynnosci prawnej.”

2) Wg propozycji IWP: zastosowanie mutacji tego samego wydania tytulu prasowego,
ale roznigcego si¢ zawartoscig i ceng oraz dotgczonym dodatkiem — czyli nadal bedzie
to naktad dzielony, a mutacja z dodatkiem bedzie tzw. wersja ,,luksusowa”.

Przede wszystkim watpliwe jest, czy mozna bedzie potraktowaé dotaczanie dodatku w
wersji tzw. luksusowej jako czynno$¢ nieodptatng. Wszystko zalezy od tego, jak
faktycznie bedzie ksztaltowata sie relacja zawartoSci mutacji tego samego
wydawnictwa do zrdéznicowania ceny, przy uwzglednieniu zrdéznicowania wartosci
dotaczanego dodatku.

Przyktadowo, jezeli wersja podstawowa wydawnictwa begdzie niewiele roznita si¢ od
wersji ,,Juksusowej”  (np. kilka stron wigcej), do wersji ,,Juksusowej” bedzie
dotaczony dodatek duzo bardziej wartoSciowy niz dodatkowy materiat redakcyjny, a
cena wersji ,,Juksusowej” bedzie znaczaco wyzsza, to nalezy wyciagna¢ wniosek, ze



réznica w cenie obejmuje réwniez réznice w wartosci dodatku. Czyli dodatek
(przynajmniej ten w wersji ,.Juksusowej”) nie jest dodawany bezptatnie, czyli nie ma
zastosowania art. 7 ust. 2 i ust. 3 ustawy o podatku od towardéw i ustug. Zwracamy
takze uwage, ze kontrole skarbowe odbywaja sie¢ juz po okresie sprzedazy
wydawnictw prasowych, a wigec urzednicy badajg tylko faktury VAT wystawiane za
sprzedane egzemplarze i nie mamy zadnych mozliwo$ci udowodnienia, czym r6znig
si¢ wydania luksusowe od wydan podstawowych.

Nalezy przy tym podkresli¢, ze po wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie z dnia 23 maja 2007 r. (sygnatura akt IIT SA/Wa 2752/06) organy
podatkowe zaczety szczegdlnie wnikliwie analizowa¢ stan faktyczny w zakresie tego,
czy w konkretnych sytuacjach mamy do czynienia z nieodptatnym dotaczaniem
dodatkow, czy tez jest to czynno$¢ faktycznie odplatna. Przyktadem jest interpretacja
Ministra Finans6w z dnia 6 grudnia 2007 r. dotyczaca dotaczania ptyt do materiatéw
szkoleniowych, w ktorej Minister zakwestionowat stanowisko wnioskodawcy, jakoby
ptyty byly dotaczane do materiatéw szkoleniowych nieodplatnie i uznat, ze cena
obejmuje caty produkt.

Na zakonczenie informujemy, ze popieramy zamiar wystapienia do Ministerstwa Finanséw o
wydanie jednolitej interpretacji odnos$nie opodatkowania dodatkow dotaczanych do prasy i
ksigzek, ktéra — mamy taka nadzieje - rozwieje wszelkie watpliwosci branzy wydawniczej 1
kolportazowe;.

Z powazaniem

,RUCH” S.A.
KOLPORTER S.A.
HDS Polska Sp. z o.0.



