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Szanowna Pani Premier!

Z dniem 1 stycznia 2008 roku, zgodnie z trescia art. 146 ust. 1pkt 3 ustawy VAT z dnia
11 marca 2004 1., przestaje obowiazywaé stawka ,0” wstosunku do dostawy, wewnatrz-
wspolnotowego nabycia oraz importu ksiazek oznaczonych symbolem ISBN oraz czasopism
specjalistycznych oznaczonych ISSN. Zgodnie ztrescia zalacznika nr 3 poz. 43 149 do ustawy
podatek VAT na ksiazki i prase specjalistyczna bedzie wynosit 7%.

Rzad polski, dbajac o rozwéj czytelnictwa oraz uwzgledniajac postulaty srodowiska tworcow
i wydawcow jednoznacznie opowiedzial si¢ za utrzymaniem ,,0” stawki VAT na ksiazki i pras¢
specjalistyczna po 2007 roku i takie stanowisko prezentowat minister Kazimierz Michat Ujazdow-
ski na czerwcowym spotkaniu ministrow kultury pafistw UE w Berlinie.

Komisja Wspoélnot Europejskich rozpoczeta dyskusje polityczng na temat perspektywicznej
struktury podatku VAT itam tez trafit polski wniosek o utrzymanie ,,0” stawki VAT na ksigzki
i prase specjalistyczna, co oznaczatoby odpowiednia zmiang w traktacie akcesyjnym z 2004 roku.

5 lipca 2007 roku Komisja Wspdlnot Europejskich przyjela komunikat w sprawie stawek podatku
VAT innych niz stawki podstawowe, ktory zostat skierowany do Rady i Parlamentu Europejskiego,
a takze do krajow cztonkowskich UE. Preferujac jednolita stawke VAT Komisja przedstawila dwa
mozliwe scenariusze zwigzane z poziomem zredukowanych stawek VAT: pierwszy to poziom 0-5%,
drugi 10-12%. Komisja wyrazila opini¢, ze dyskusja nad wprowadzeniem od 2011 roku nowej
uwspolnotowionej struktury stawek VAT wymaga szerokiej debaty politycznej.

Komisja Europejska, biorac pod uwage miedzy innymi zmiang struktury stawek VAT oraz za-
sade rownego traktowania, a takze w zwiazku z tym, ze dla niektorych krajow, ktore przystapily do
UE po 1 stycznia 2005 r. okres obowiazywania przejéciowych derogacji uplywa z kofncem 2007

roku, przyjela, ze powinny by¢ one przediuzone do kofica 2010 roku.



Trwajacy proces konsultacji na poziomie UE ma si¢ zakonczy¢ z konicem biezacego roku. Ter-
min ten, wobec przedstawionych wyzej stanowisk wzbudzit niepokdj srodowiska wydawcow 1 kol-
porteréw ze wzgledu na zagrozenie dla rozwoju czytelnictwa i bezpieczenistwa obrotu finansowego.
Dlatego tez wystapiliSmy do Pani premier z pismem z 14 sierpnia br., w ktérym zwréciliSmy sig
o nowelizacje ustawy VAT, przedtuzajaca ,,0” stawke podatku VAT do 2010 roku.

Ze zrozumieniem przyjeliémy odpowiedz Pana Ministra Jacka Dominika, ktéry w pismie
7 14 wrzesnia br. uzaleznit podjecie w powyzszym zakresie decyzji przez Ministra Finansow od wy-
nikéw prac i stanowiska Komisji Europejskiej. Potwierdzil to rowniez Pan Przewodniczacy Laslo
Kovacs w pismie skierowanym do Europejskiej Organizacji Wydawcow Gazet (ENPA), odpowiada-
jac na nasze wystapienie i okre$lajac termin decyzji na koniec grudnia br. Z informacji, ktére posia-
damy, wynika, ze wskazywane sa dwa terminy zajecia ostatecznego stanowiska: 4 lub 21 grudnia br.
W tej sytuacji moga istnie¢ dwa scenariusze ustalenia stawki podatku VAT po 31 grudnia 2007 r.:

1. W przypadku, gdy Parlament Europejski w drugiej dekadzie grudnia podejmie decyzje¢
o przedluzeniu obowiazujacej obecnie derogacji na stosowanie ,,0” stawki VAT na ksigzki
i prase specjalistyczng do konca roku 2010, jednakze jesli nowo formujacy si¢ w Polsce par-
lament nie zdolalby przeprowadzi¢ odpowiednich zmian ustawodawczych, proponowalibysmy
wprowadzenie przez Ministerstwo Finansow w rozporzadzeniu wykonawczym do ustawy o VAT
przejéciowego przepisu, do czasu wprowadzenia odpowiednich regulacji na poziomie ustawo-
wym, zezwalajacego na stosowanie dotychczasowej stawki 0% VAT na wskazane towary na zasa-
dach dotychczasowych. Mozliwosé taka daje Ministrowi Finanséw art. 41 ust. 16 ustawy o VAT,
ktory zezwala na wprowadzenie m.in. stawki 0% VAT dla dostaw niektorych towarow przy
uwzglednieniu przepiséw Wspdlnoty Europejskiej (a w tym przypadku planowanej Dyrektywy).

2. Gdyby nie zostaly wprowadzone przepisy przedluzajace stosowanie stawki 0% VAT po 31
grudnia 2007 r. obowiazek wprowadzenia po tym dniu stawki 7% VAT w stosunku do do-
stawy ksiazek oraz czasopism specjalistycznych dla wydawcow, kolporterdw, dystrybutoréw,
hurtownikéw i sprzedawcow, stwarza bardzo powazne problemy w okresie przejsciowym, nie
mowiac o dalszych czytelniczych konsekwencjach. Ze wzgledu na istniejacq praktyke oraz wy-
mogi prawne zaréwno na ksiazkach oraz czasopismach wydawcy zobowigzani sa do uwidocz-
nienia ceny sprzedazy. Wydawcy, ale rowniez kolporterzy i sprzedawcy wystepujacy na po-
szczegolnych etapach sprzedazy w dniu 1 stycznia 2008 r. posiada¢ beda w swoich stanach ma-
gazynowych znaczne ilodci egzemplarzy ksiazek lub czasopism, ktore zostaty wydrukowane
przed 1 stycznia i sq oznaczone cena uwzgledniajaca obnizong 0% stawke VAT. Rynek wydaw-
niczy wymaga planowania dlugoterminowego, a druk nakladow opiera sie na zatozeniu sprzeda-

zy w dhuzszych okresach. Wobec tego wydawecy, a takze kolporterzy i sprzedawcy juz obecnie

powinni znaé sposdb postepowania przy okreslaniu stawki VAT i sposobu jego rozliczania.




a. Z uwagi na periodyczno$¢ czasopism specjalistycznych i wielu ksiazek ukazujacych sig
w czesciach lub cyklicznie (podobnie jak prasa) oraz brak mozliwosci sporzadzenia inwen-
taryzacji na 31.12.2007 r. wponad 70 tysigcach punktéw sprzedazy w Polsce, numery

wprowadzone do sprzedazy w tym roku winny pozostawa¢ w sprzedazy do czasu ukazania

sie nastepnego numeru w roku 2008 i rozliczane ze stawka VAT 0%. Kazdy numer wy-

dawnictwa, wprowadzany do sprzedazy po 1 stycznia 2008 r. bedzie juz objety stawka
VAT w wysokosci 7%.

b. Wiasciwym posunieciem bedzie ustalenie okresu przejSciowego dla numeréw wydaw-

nictw, o ktérych mowa w ust. 3. Biorac pod uwage fakt, ze wydawnictwa te ukazujq sie
w réznych czestotliwosciach, a koniec sprzedazy tych numeréw moze mie¢ miejsce sukce-
sywnie w pierwszych 3 miesigcach 2008 r., proponujemy ustalenie daty okresu przej-
sciowego na 31.03.2008 r.

¢. Rozporzadzenie w tej sprawie powinno ukazaé sie jak najszybciej i nie pdzniej niz do kon-

ca listopada br., azeby wilasciwie zaplanowaé produkcje i sprzedaz oraz zapobiec zamie-

szaniu jaki mogloby powsta¢ pomigdzy 10 a 31 grudnia 2007 r. W przypadku, gdyby roz-
porzadzenie ukazato si¢ w ostatnich dniach grudnia, w tym okresie nalezaloby zrezygno-
waé w ogole ze sprzedazy czasopism specjalistycznych i ksiazek tylko dlatego, zeby wy-
dawcy i kolporterzy mogli wystawi¢ do 7 stycznia 2008 r. fakture VAT za sprzedane eg-

zemplarze w grudniu 2007 r., 0 czym nize;j.

Skutki braku okresu przejSciowego
Z uwagi na szczegblny moment powstania obowigzku podatkowego dla rozliczania sprzedazy

prasy i ksiazek (art. 19 ust. 13 pkt 3 ustawy o podatku od towaréw i ustug) obowiazek podatkowy
powstaje z chwilg wystawienia faktury dokumentujacej faktyczng sprzedaz, czyli po zakoficzeniu
sprzedazy iobliczeniu zwrotow. W przypadku braku okresu przejsciowego nalezaloby ustali¢
sprzedaz czasopism specjalistycznych i ksiazek w takim terminie, zeby Wydawca zdotal wystawi¢
fakture za sprzedane egzemplarze do 7 stycznia 2008 r. ze stawka 0% VAT za sprzedaz zrealizowa-
na w grudniu 2007 r. W takiej sytuacji:

1. wszystkie znajdujace sie w sprzedazy numery czasopism specjalistycznych iksigzek nalezy
wycofaé z punktow sprzedazy do dnia 10 grudnia br., nastgpnie ustali¢ sprzedaz na poziomie
punktéw sprzedazy, w jednostkach ioddziatach kolportera lub hurtownika oraz przekaza¢
zbiorcza informacje do kazdego wydawey. Proces ten trwa ok. 25 — 30 dni, w zaleznosei od za-
siegu terytorialnego danego wydawnictwa (regionalny lub ogoélnokrajowy). Dopiero wowczas
wydawca bedzie mégt wystawi¢ fakture VAT w prawem przewidzianym terminie, czyli do

7 stycznia 2008 r. za sprzedaz w grudniu 2007 r.,



2. nie wprowadza¢ do sprzedazy zadnych kolejnych numeréw czasopism specjalistycznych
i ksiazek po 10 grudnia 2007 r. az do 2 stycznia 2008 r. Takie rozwiazanie bgdzie trudne lub
wrecz niemozliwe do zrealizowania, gdyz:

1) czasopisma specjalistyczne jako prasa maja okre§lona prawem prasowym czgstotliwosé,
a wiec w okresie 10 grudnia 2007 — 31 grudnia 2007 powinny ukaza¢ si¢ co najmniej 3 nume-
ry tygodnikéw, 2 numery dwutygodnikéw oraz jeden numer miesigcznikow i ewentualnie in-
nych czestotliwosci, ukazujacych sie zazwyczaj pod koniec roku (kwartalniki, pétroczniki).
Wg naszych szacunkowych wyliczefi dotyczy to ok. 70 tygodnikéw, 30 dwutygodnikéw, 70
miesiecznikéw i dwumiesiecznikdw, 40 kwartalnikow i pétrocznikow oraz rocznikow,
2) w okresie przed$wiatecznym wydawcy kieruja do sprzedazy wiele ksiazek, na ktére w tym
czasie jest wyjatkowe zapotrzebowanie.
Z powyzszego wynika jednoznacznie, ze brak okresu przejéciowego bedzie przyczyna spadku
wartosci sprzedazy w calej branzy wydawniczo-kolportazowej, pomniejszenia naleznych skarbowi
panstwa podatkéw oraz niezadowolenia klientéw, ktérzy nie bgda mogli dokonac zakupu poszuki-

wanych pozycji w punktach sprzedazy w okresie pomigdzy 10-31 grudnia 2007 1.

Przedstawiajac powyzsze liczymy, ze Pani Premier odniesie si¢ pozytywnie do naszej prosby
i wyda rozporzadzenie o przyjeciu okresu przejsciowego dla rozliczen podatku VAT dla tytutow
ksigzkowych i prasy specjalistycznej, ktore zostana wprowadzone do sprzedazy do 31 grudnia
2007 1. Podobne rozwiazanie miato juz zastosowanie w przypadku okresu przejsciowego wprowa-
dzonego rozporzadzeniem Ministra Finansow z grudnia roku 2000, gdy nastgpowata zmiana stawki
podatku VAT dla prasy z 0 na 7%. Takie posuniecie pozwoli na przedtuzenie rozliczenia sprzedazy
tytutow ksiazkowych i prasowych (objetych ,,0” stawka VAT) juz znajdujacych si¢ w obrocie lub
na etapie rozliczen sprzedazy. W zalaczeniu przekazujemy dwa projekty rozporzadzenia,

odpowiadajace przedstawionym scenariuszom.

7 wyrazami szacunku

W imieniu kolporterow i wydawcow

Piotr Marciszuk

Adam Pawlowicz Dominik Ksiqsk

Prezes Prezes Prezes Prezes Prezes
RUCH S.A. Stowarzyszenia Polskiej Izby Polskiego Towarzystwa Izby Wydawcow
Gazet Lokalnych Ksiazki Wydawcéw Ksigzek Prasy

Do wiadomoéci:
Pani Jacek Dominik, podsekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw
Pani Hanna Majszczyk, dyrektor Departamentu Podatku od Towaréw i Ustug



PROJEKT Nr 1

ROZPORZADZENIE
MINISTRA FINANSOW!)

z dnia ............. 2007 r.

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie wykonania niektérych przepiséw ustawy o podatku od

towarow i uslug

Na podstawie art. 41 ust. 16 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towar6éw i ustug (Dz.

U. Nr 54, poz. 535, z pdzn. Zm.2)) zarzadza si¢, co nastgpuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Finans6w z dnia 27 kwietnia 2004 r. w sprawie wykonania
niektérych przepisow ustawy o podatku od towardéw i ustug (Dz. U. Nr 97, poz. 970, z

p6zn. zm.3)) po § 41j dodaje sig § 41k w brzmieniu:

“§ 41k. Do dnia 31 grudnia 2010 r. obnizona do wysokosci 0 % stawke podatku stosuje sig
rowniez do:
a) dostaw w kraju i wewnatrzwspolnotowego nabycia:
ksiazek (PKWiU ex 22.11) — z wylaczeniem ksigzek adresowych o zasiggu krajowym,
regionalnym i loklanym, ksigzek telefonicznych, teleksow i telefaksow (PKWiU 22.11.20-
60.10), nut, map i ulotek — oznaczonych stosowanymi na podstawie odrgbnych przepisow
symbolami ISBN,
czasopism specjalistycznych w rozumieniu art. 146 ust. 4 ustawy w brzmieniu obowiazujacym
na dzien 31 grudnia 2007 r.,
b) importu
drukowanych ksiazek i broszur (ex PCN 4901), (ex CN 4901), oznaczonych stosowanymi na
podstawie odrgbnych przepisow symbolami ISBN,
czasopism specjalistycznych w rozumieniu art. 146 ust. 4 ustawy w brzmieniu obowiazujacym
na dzien 31 grudnia 2007 r.”.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2008 r.

1)

2)

3)

Minister Finanséw kieruje dziatem administracji rzadowej - finanse publiczne, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 lipca 2006 r. w sprawie szczegdlowego zakresu dziatania
Ministra Finanséw (Dz. U. Nr 131, poz. 908 i Nr 169, poz. 1204).

Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2005 r. Nr 14, poz. 113, Nr 90, poz. 756, Nr 143, poz.
1199 i Nr 179, poz. 1484 oraz z 2006 r. Nr 143, poz. 1028 i 1029.

Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaly ogloszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 145, poz. 1541, Nr 224, poz. 2277
i Nr 273, poz. 2705, z 2005 r. Nr 17, poz. 150, Nr 95, poz. 797, Nr 193, poz. 1617, Nr 218, poz. 1843 i Nr 266,
poz. 2239 oraz z 2006 r. Nr 73, poz. 504, Nr 172, poz. 1235 i Nr 245, poz. 1784



PROJEKT nr 2

ROZPORZADZENIE
MINISTRA FINANSOW!)

zdnia............. 2007 r.

Zmieniajace rozporzadzenie w sprawie wykonania niektérych przepiséw ustawy o podatku od
towarow i uslug

Na podstawie art. 41 ust. 16 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U.
Nr 54, poz. 535, z pdzn. zm.2)) zarzadza si¢, co nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 27 kwietnia 2004 r. w sprawie wykonania

niektérych przepisow ustawy o podatku od towarow i ustug (Dz. U. Nr 97, poz. 970, z p6zn. zm.3))
po § 41j dodaje si¢ § 41k w brzmieniu:

“§ 41k. Do dnia 31 marca 2008 r. obnizong do wysokosci 0 % stawke podatku stosuje si¢ do
dostawy:

a) ksigzek (PKWiU ex 22.11) — z wylaczeniem ksiazek adresowych o zasiegu krajowym,
regionalnym i lokalnym, ksigzek telefonicznych, telekséw i telefaksow (PKWiU
22.11.20-60.10), nut, map i ulotek — oznaczonych stosowanymi na podstawie odrebnych
przepisow symbolami ISBN,

b) czasopism specjalistycznych w rozumieniu art. 146 ust. 4 ustawy w brzmieniu

obowigzujacym na dzien 31 grudnia 2007 r.
- ktére zostaly przekazane do dystrybucji przez wydawcdéw przed dniem 1 stycznia 2008
r. Warunkiem stosowania obnizonej do wysokosci 0 % stawki podatku jest posiadanie
dokumentacji potwierdzajacej date przekazania wyzej wymienionych towarow do dys-
trybucji.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2008 r.

1) Minister Finanséw kieruje dziatlem administracji rzadowej - finanse publiczne, na podstawie § 1 ust. 2 pkt
2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 lipca 2006 r. w sprawie szczegélowego zakresu dzialania
Ministra Finans6w (Dz. U. Nr 131, poz. 908 i Nr 169, poz. 1204).

Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2005 r. Nr 14, poz. 113, Nr 90, poz. 756, Nr 143, poz.
1199 i Nr 179, poz. 1484 oraz z 2006 r. Nr 143, poz. 1028 i 1029.

3) Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaly ogloszone w Dz. U. 22004 r. Nr 145, poz. 1541, Nr 224, poz. 2277
i Nr 273, poz. 2705, z 2005 r. Nr 17, poz. 150, Nr 95, poz. 797, Nr 193, poz. 1617, Nr 218, poz. 1843 i Nr 266,
poz. 2239 oraz z 2006 r. Nr 73, poz. 504, Nr 172, poz. 1235 i Nr 245, poz. 1784.

2)



