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Szanowny Panie Premierze!

Podczas spotkania Pana Premiera z wydawcami i dziennikarzami prasy lokalnej w dniu 16 grudnia
2009 r. poruszono problem nieréwnej konkurencji na lokalnym rynku prasowym. Powoduja ja ga-
zety samorzadowe finansowane zaréwno z srodkéw publicznych jak i z ogloszen lokalnych.

Izba Wydawcédw Prasy od kilku lat zwraca uwagg na ten problem. We wrzesniu 2004 r., przy
wsp6tudziale Senackiej Komisji Kultury 1 Srodkéw Przekazu, zorganizowaliémy pierwsza po 1990
roku tej rangi konferencje na temat , Prasa lokalna w budowie spofeczenstwa obywatelskiego”.
Uczestnicy konferencji przyjeli stanowisko m.in. w sprawie wystepowania samorzadéw w roli wy-

dawcow prasy. Pozwalamy sobie zacytowa¢ obszerny fragment, bo zawarte w nim treci nie straci-
1y na aktualnosdci.

»Szczegdlng uwage spoleczenstwa oraz wlasciwych organdéw ustawodawczych i administracyjnych
uczestnicy Konferencji pragng zwroci¢ na niewlasciwosé¢ i szkodliwosé zjawiska polegajgcego na
coraz czgstszym wystgpowaniu samorzgdoéw lokalnych w roli wydawcéw prasy.

Zdaniem uczestnikow Konferencji nie nalezy lgczy¢ funkcji biuletynu informacyjnego — organu ad-
ministracfi z funkcjq niezaleznej prasy, ktorej wszak jednym z glownych zadan jest sprawowanie
spolecznej kontroli nad dziataniami wiladz. Uzurpowanie sobie przez biuletyny samorzgdowe roli
gazet wigze sig niejednokrotnie z utrudnianiem dostgpu do informacji dziennikarzom prasy prywat-
nej, co jest podwazaniem fundamentalnej zasady wolnosci stowa i prawa obywateli do dostepu do
informacyi.

Powazne zastrzezenia uczestnikéw Konferencji budzi tez igczenie przez pisma samorzqdowe funkcji
publicznych z dziatalnosciq gospodarczq. Dzialanie na styku wykorzystania srodkéw publicznych
i biznesu rodzi liczne wqtpliwosci natury formalnej i etycznej oraz co do zgodnosci z zasadami uczci-
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wej konkurencyi. Szczegdlnie pozyskiwanie reklam przez , gazety" samorzgdowe sprzyja mozliwosci
powstawaniu na lokalnych rynkach sytuacji korupcjogennych. Naraza ponadto samorzqdy na ostre
konflikty z prasq lokalng, dla ktérej przychody z reklam stanowig podstawg ekonomiczrego bytu.
Uczestnicy Konferencji apelujq do Izby Wydawcéw Prasy o podjecie we wspélpracy z prasq lokalng
monitorowania przypadkéw naruszania prawa konkurencyi przez tytuty wydawane przez samorzqdy
lub na ich zlecenie i kierowanie tych spraw do wlasciwych instytucyi.

Uczestnicy Konferencji postulujq wprowadzenie takich rozwigzan prawnych, ktore w jednoznaczny
sposob okreslg zasady wydawania biuletynow informacyjnych przez organa administracji i samo-
rzqdy wszystkich szczebli. Bedzie to stuzylo poprawie dobrze rozumianej otwartosci dzialania ad-
ministracji i samorzqdow i przyniesie wzrost zaufania spotecznego do ich dziatalnosci. Jednocze-
Snie przyczyni sig¢ to do wzmocnienia organizatorskiej funkcji autentycznej prasy lokalnej, stuzgc
budowaniu przez niq spoleczernistwa obywatelskiego, co jest zadaniem i niezaprzeczalng zastugq tej
prasy a lezy w polskim interesie narodowym”.

Na kazdym spotkaniu, konferencji ¢zy seminarium, w ktérym uczestniczg wydawcy prasy lo-
kalnej, ten problem powraca.

29 pazdziernika 2009 r. w Krakowie, wspdlnie z Obserwatorium Wolnoséci Mediéw w Polsce
Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka, zorganizowalismy konferencje pt ,,Wolno$¢ stowa w prasie
lokalnej. Prasa lokalna a normy ochrony konferencji i pluralizm medialny”. Uczestnicy tej konfe-
rencji rowniez (w wigkszosci) w przyjetym stanowisku wypowiedzieli sig na ten temat:

Jednym z najwazniejszych zadan prasy lokalnej jest petnienie spotecznej kontroli nad poczynaniami
wladz lokalnych, prezentowanie jej sukceséw, wyjasnianie problemow i tworzenie wiezi spoteczen-
stwa lokalnego z jego reprezentantami.

Aby jednak niezalezna prasa lokalna mogla wlasciwie spetniaé swe zadania, w szczegdlnosci owg
Sfunkcje spolecznej kontroli administracji paristwowej i samorzgdowej, nie powinna napotykaé na
przeszkody w dzialalnosci, bedqgee skutkiem wydawania przez wladze administracyjne i samorzgdo-
we periodykow, przypisujgcych sobie cechy i funkcje przynalezne prasie.

Szezegblng uwage spoteczenstwa oraz wlasciwych organéw ustawodawczych i administracyjnych
uczestnicy Konferencji pragng zwrécié na niewlasciwosé i szkodliwosé zjawiska polegajgcego na
czestym wystepowaniu samorzqdoéw lokalnych w roli wydawcow prasy.

Zdaniem uczestnikow Konferencji nie nalezy tqczyé funkcji biuletynu informacyjnego — organu ad-
ministracji z funkcjg niezaleznej prasy, ktorej jednym z giéwnych zadan jest sprawowanie spolecz-
nej kontroli nad dzialaniami wladz. Uzurpowanie sobie przez wydawcéw biuletynéw samorzqgdo-
wych roli wydawcéw gazet, wigze sie niejednokrotnie z utrudnianiem dostgpu do informacji dzien-
nikarzom prasy niezaleznej. Jest to podwazanie fundamentalnej zasady wolnosci stowa i prawa
obywateli do dostepu do informacyi. ‘

Powazne zastrzezenia uczestnikow Konferencji budzi tez tgczenie przez wydawcdéw pism samorzqg-
dowych funkcji publicznych z dzialalnoscig gospodarczq. Korzystanie ze Srodkow publicznych
i prowadzenie dzialalnosci biznesowej rodzi liczne watpliwosci natury formalnej i etycznej a takze
zgodnosci z zasadami uczciwej konkurencji. Szczegolnie pozyskiwanie reklam przez ., gazety” samo-
rzgdowe od firm zaleznych od wladzy lokalnej sprzyja mozliwosci powstawania na lokalnych rynkach
sytuacji korupcjogennych. Naraza ponadto samorzqdy na ostre konflikty z prasq niezalezng, dla kto-
rej przychody z reklam niejednokrotnie stanowiq podstawe bytu ekonomicznego.



Uczestnicy Konferencji postulujq wprowadzenie takich rozwiqzan prawnych, ktére w jednoznaczny
sposob okreslq zasady wydawania biuletynow informacyjnych przez organa administracji i samo-
rzqdy wszystkich szczebli.

Uczestnicy Konferencji uwazajq, ze wiasciwe w tej kwestii rozwigzania prawne zawarte sq w pro-
Jekcie nowelizacji prawa prasowego, przedstawionym przez Izbe Wydawcéw Prasy. Uwzglednienie
przez ustawodawcg proponowanego w tym projekcie zakazu wydawania prasy przez organa admi-
nistracji panstwowej i samorzqdowej, zapobiegloby wypaczaniu spolecznej funkcji prasy oraz naru-
szaniu zasad konkurencji na lokalnym rynku prasowym.

Wielu specjalistéw, medioznawcoéw, prawnikdéw podziela obawy i widzi zagrozenie dla nieza-
leznej prasy lokalnej ze strony komercyjnych pism samorzadowych. Profesor Michal Kulesza, pod-
czas wspomnianej wezesniej konferencji w Senacie (2004), méwil, ze zadania samorzadu ,, z calq
pewnosciq nie polegajq na wydawaniu normalnych (komercyjnych), takich zwyklych gazet, jak sie
mowi dla ludzi. Trzeba rozpoczqé postgpowania. Tego rodzaju sprawy wymagajq drogi prawnej czy
drogi administracyjnej”.

Izba Wydawcodw Prasy uwaza, ze sytuacja opisywana przez nas wymaga uregulowan prawnych.
Dobrg ku temu okazjg sg trwajace aktualnie prace nad nowelizacja Prawa prasowego. W projekceie
nowelizacji przedstawionym przez TWP Ministrowi Kultury i Dziedzictwa Narodowego postuluje-
my zmiang artykulu 8, ktéry okre$li kto moze byé wydawcg prasy. Proponujemy nastgpujace
brzmienie tego artykutu:

Art. 8. 1. Wydawcq drukdéw prasowych, agencyjnych serwisow informacyjnych oraz zarejestro-
wanych stron internetowych moze by¢ osoba fizyczna posiadajqca petng zdolnosé do czynnosci
prawnych, osoba prawna lub jednostka organizacyjna nie posiadajqca osobowosci prawnej.

2. Organ administracji rzgdowej lub jednostka samorzqdu terytorialnego nie moze byé bezpo-
srednio lub posrednio wydawcg, o ktérym mowa w ust. 1, ani posiadaé udzialow lub akcji
w spoltkach bedgcych wydawcg.

3. Wydawca moze powierzy¢ wykonywanie czynnosci wydawcy, z wyjgtkiem powolywania re-
daktora naczelnego oraz podejmowania decyzji o rozpowszechnieniu publikacji innemu pod-
miotowi dzialajqcemu jako nakiadca.

Panie Premierze!

Zdajemy sobie sprawg z tego, iz w trakcie przygotowywanej obecnie przez MKiDN nowelizacji
prawa prasowego by¢ moze nie wszystkie postulaty zglaszane przez wydawcow i dziennikarzy oraz
organizacje spoleczne moga by¢ zrealizowane. Izba Wydawcoéw Prasy pragnie jednak po raz kolej-
ny zwréci¢ uwage na problem zacierania granicy miedzy charakterem, dziatalnoscig i misja spo-
teczng wypelniang przez niezaleznag, autentyczng prase, a zadaniami — promocyjnymi, informacyj-
nymi a nierzadko propagandowymi - wypelnianymi przez rozmaitego rodzaju biuletyny, w tym tzw.
»gazety samorzadowe”. W przypadku pism wydawanych przez samorzady ma to szczeg6lne zna-
czenie, gdyz dotyczy bardzo delikatnej materii wydatkowania publicznych srodkéw oraz sytuacii,
w ktérej organ samorzadowy wykorzystujgc owe $rodki publiczne poprzez stwarzanie konkurencji
na lokalnym rynku reklamowym utrudnia de facto dziatalno$¢ niezaleznej prasy lokalnej.



Skutkiem takiej ,,paraprasowej” dziatalnoéci samorzadéw jest nie tylko pojawianie si¢ — czgsto
uzasadnionych — zarzutéw celowego utrudniania prawdziwej prasie sprawowanie spolecznej kon-
troli organéw wladz i ttumienia krytyki prasowej, ale takze — jak to podniesiono juz podczas konfe-
rencji w Senacie w roku 2004 - powstawanie na lokalnym rynku korupcjogennych sytuacji oraz
nieuczciwej konkurencji.

Dlatego tez Izba Wydawcow Prasy uwaza, iz w dobrze poj¢tym interesie spotecznym nalezy
wprowadzi¢ proponowang przez IWP nowelizacj¢ art. 8 prawa prasowego lub co najmniej wprowa-
dzi¢ do regulacji prawnych odnoszacych sie do dziatalnosci samorzadéw zasade, iz wydawane
przez nie biuletyny informacyjne nie moga zamieszczac ptatnych reklam.

W zalgczeniu przesytamy dokumenty wskazujace na znaczenie podnoszonego przez nas pro-
blemu dla wydawcoéw prasy lokalnej i na niezmienno$é przez lata ich stanowiska w tej sprawie.

Z naleznym szacunkiem
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Zataczniki:

- Stanowisko Konferencji Senatu RP i Izby Wydawcéw Prasy z dnia 21 wrze$nia 2004 r. w sprawie zagrozen funk-
cjonowania prasy lokalnej

- ,Prasa lokalna w budowie spoleczefistwa obywatelskiego” - materialy z Konferencji Senatu RP i Izby Wydawcdw
Prasy w dniu 21 wrzeénia 2004 r,

- Stanowisko wydawcow i dziennikarzy prasy lokalnej ws. projektéw zmian w prawie prasowym - przyjgte na kon-
ferencji w Puszezykowie w dniu 15 listopada 2008 r.

- Wspélne Stanowisko Uczestnikéw Konferencji Helsinskiej Fundacji Praw Czlowicka iIzby Wydawcéw Prasy
w sprawie warunkéw ochrony konkurencji na rynku prasy lokalnej, Krakéw, 29 pazdziernika 2009 r.

Do wiadomoscei:
- Centrum Informacyjne Rzadu, Kancelaria Prezesa Rady Ministréw
- Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego



Stanowisko Konferencji Senatu RP i Izby Wydawecow Prasy
z dnia 21 wrzesnia 2004 r.
w sprawie zagrozen funkcjonowania prasy lokalnej

Uczestnicy Konferencji ,,Prasa lokalna w budowie spoleczenstwa obywatelskiego”, pragna
zwréci¢ powszechng uwage na wielkie znaczenie, jakie dla budowy podstaw demokracji w Polsce
ma prasa lokalna. Stala sig ona dla mieszkancéw miast i wsi podstawowym Zrodtem pozyskiwania
informacji o sprawach najblizszego otoczenia. Wypelnia ona rowniez szereg funkcji kulturowych,
edukacyjnych 1 ekonomicznych.

Prasa lokalna odgrywa réwniez ogromng role w kontrolowaniu wladzy, ale takze
w prezentowaniu jej sukcesow, wyjasnianiu problemow i tworzeniu wigzi spoteczenstwa lokalnego
Z jego reprezentantami. '

Dzialalno$é¢ lokalnych wydawcdw napotyka jednak liczne problemy, bedace czegsto wynikiem
dajacej sig jeszcze odczud stabosci tego segmentu prasy.

W warunkach zaostrzajacej si¢ konkurencji na rynku medidéw, konieczne jest:

— podnoszenie poziomu profesjonalizmu lokalnych wydawcow,

— zwigkszanie wiedzy fachowej dziennikarzy redagujacych gazety lokalne,

— przestrzeganie wysokich wymagan zawodowych 1 etycznych.

Dziatania te przyniosa w efekcie zwigkszenie autorytetu prasy lokalnej 1 przyczynia si¢ do
umocnienia jej rynkowej pozycji.

Dla wzmocnienia tego procesu niezbedne jest polepszanie techniczno-materialnych warunkow
wykonywania zawodu przez dziennikarzy lokalnych. Uczestnicy Konferencji widzg tez potrzebg
powotlania zawodowej struktury dziennikarzy.

Niesprzyjajace czynniki zewnetrzne, np. niekorzystne i czgsto niewltasciwe uregulowania praw-
ne lub konflikty na styku prasy lokalnej z administracjg panstwowa, samorzadowa lub lokalnymi
grupami interesOw wymagaja zmian, ktdre postuza poprawie wspolpracy mediéw z przedstawicie-
lami administracji.

W segmencie prasy lokalnej mieszcza si¢ tez gazety zakladane lub sponsorowane przez lokal-
nych politykow. Zjawisko to nasila si¢ w kazdym okresie przedwyborczym. Zdarzaja si¢ takze
przypadki zakladania pism przez lokalnych biznesmendow, ktorych glownym celem jest promocja
iochrona intereséw wlasciciela lub sponsora. Stan ten powoduje zacieranie granic migdzy auten-
tyczng prasg lokalng, a pismami stuzacymi jedynie realizacji doraZznych interesow poszczegdlnych

0sob lub grup interesdw 1 obnizaja prestiz prasy lokalne;.



Szczegblnag uwage spoteczenstwa oraz wlaSciwych organéw ustawodawczych i administracyjnych
uczestnicy Konferencji pragna zwrdcié na niewtasciwosé i szkodliwo$é zjawiska polegajacego na
coraz czgstszym wystepowaniu samorzadow lokalnych w roli wydawcow prasy.

Zdaniem uczestnikow Konferencji nie nalezy taczy¢ funkcji biuletynu informacyjnego — organu
administracji z funkcja niezaleznej prasy, ktorej wszak jednym z gléwnych zadan jest sprawowanie
spolecznej kontroli nad dziataniami wtadz. Uzurpowanie sobie przez biuletyny samorzadowe roli
gazet wiaze sig nigjednokrotnie z utrudnianiem dostepu do informacji dziennikarzom prasy prywat-
nej, co jest podwazaniem fundamentalnej zasady wolnosci stowa i prawa obywateli do dostgpu do
informacji.

Powazne zastrzeZenia uczestnikow Konferencji budzi tez taczenie przez pisma samorzadowe
funkeji publicznych z dziatalnoScia gospodarcza. Dziatanie na styku wykorzystania $rodkéw pu-
blicznych i biznesu rodzi liczne watpliwosci natury formalnej i etycznej oraz co do zgodnosci z
zasadami uczciwe] konkurencji. Szczegoélnie pozyskiwanie reklam przez ,.gazety” samorzadowe
sprzyja mozliwosci powstawaniu na lokalnych rynkach sytuacji korupcjogennych. Naraza ponadto
samorzady na ostre konflikty z prasa lokalna, dla ktérej przychody z reklam stanowia podstawe eko-
nomicznego bytu.

Uczestnicy Konferencji apeluja do Izby Wydawcéw Prasy o podjecie we wspolpracy z prasa lo-
kalng monitorowania przypadkéw naruszania prawa konkurencji przez tytuly wydawane przez samo-
rzady lub na ich zlecenie i kierowanie tych spraw do wiasciwych instytucji.

Uczestnicy Konferencji postuluja wprowadzenie takich rozwiazan prawnych, ktore
w jednoznaczny sposob okresla zasady wydawania biuletynéw informacyjnych przez organa admi-
nistracji 1 samorzady wszystkich szczebli. Bedzie to stuzylo poprawie dobrze rozumianej otwarto$ci
dzialania administracji i samorzadow i przyniesie wzrost zaufania spotecznego do ich dziatalnosci.
Jednoczesnie przyczyni sie to do wzmocnienia organizatorskiej funkcji autentycznej prasy lokalne;,
stuzac budowaniu przez nia spoteczenstwa obywatelskiego, co jest zadaniem i niezaprzeczalna za-

stuga tej prasy a lezy w polskim interesie narodowym. B



Stanowisko wydaweow i dziennikarzy prasy lokalnej
w sprawie projektéw zmian w prawie prasowym

Wydawcey i dziennikarze prasy lokalnej, reprezentujacy Stowarzyszenie Prasy Lokalnej, Stowarzyszenie
Gazet Lokalnych, Stowarzyszenie Polskich Mediéw oraz Komisje Prasy Lokalnej Izby Wydawcow Prasy, spo-
tkali sig wdniu 15 listopada 2008 r. w Puszczykowie na debacie poswigconej tresci prawa prasowego
1 projektom jego zmiany. |

Prawo prasowe, ustalajace podstawowe zasady funkcjonowania prasy 1 dziennikarzy w Polsce, ma ogromne
znaczenie dla prasy lokalnej z uwagi na jej szczegdlng role w rozwoju spolecznosei lokalnych i budowaniu spo-
leczenstwa obywatelskiego. Dlatego tez uczestniczacy w debacie w Puszezykowie wydawcy i dziennikarze
poddali uwaznej analizie ogloszone projekty zmian w prawie prasowym i pragna wyrazi¢ powazne zaniepoko-
jenie niektérymi rozwiazaniami zawartymi w projektach nowelizacji prawa prasowego oraz zapisow innych,
odnoszacych sig¢ do prasy ustaw.

Szczegdlne obawy budza propozycje regulacji znacznie zaostrzajacych odpowiedzialno$é dziennikarzy
1 wydawcow oraz dajacych powazne mozliwosci zewnetrznej ingerencji w tresci redakcyjne, co moze byé wy-
korzystywane np. przez lokalnych politykéw. Wprowadzenie tych propozycji w zycie mogtoby prowadzi¢ do
faktycznego sparalizowania dziatalnosci wielu redakeji prasowych.

Stanowczy sprzeciw budzi takze zamiar ograniczenia dostepu do wykonywania zawodu dziennikarza
i daleko posunigtej ingerencji w wewnetrzng organizacje redakcji. Z uwagi na specyfike prasy lokalnej stano-
wig one zagroéenie dla jej funkcjonowania, stwarzajac nawet ryzyko dla istnienia wielu lokalnych wydawnictw
1 redakeji.

W tej sytuacji uczestniczacy w debacie wydawcy 1 dziennikarze uwazaja, ze 1'0;Wia£za11ia prawne najko-
rzystniejsze z punktu widzenia prasy lokalnej przewiduje projekt nowelizacji prawa prasowego i niektdrych
innych usta;w, przedstawiony przez Izbe Wydawcédw Prasy. Projekt ten, nie burzac ustalonej przez lata praktyki
* stosowania prawa prasowego w Polsce, usuwa nieprawidlowoséci ograniczajace wolnoéé prasy i stwarza wla-
$ciwe warunki funkcjonowania prasy lokalnej, uwzgledniajac jej specyfike organizacyjna i redakcyjng. Szcze-
gblne znaczenie ma dla wydawcéw lokalnych m.in. podniesiona w tym projekcie kwestia zakazu wydawania
prasy przez organa administracji panstwowej i samorzadowej, gdyz stan obecny prowadzi do wypaczania spo-
tecznej funkcji prasy oraz do naruszania zasad konkurencji, a takze sprzyja powstawaniu sytuacji korupcjogen-
nych, wynikajacych z walki o rynek reklam, ktére niejednokrotnie sa podstawa utrzymania prywatnej prasy.

Uczestnicy debaty w Puszczykowie apeluja wiec do wladz o dokonanie zmian w prawie prasowym i innych
ustawach odnoszacych sie do prasy, uwzgledniajacych rozwiazania proponowane przez Izbg Wydawcow Prasy.’

Puszezykowo, 15 listopada 2008 r.
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IZBA WYDAWCOW PRASY

HELSINSKA FUNDACJA
PRAW CZLOWIEKA

Wspélne Stanowisko Uczestnikow Konferencji
Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka i Izby Wydawcow Prasy
w sprawie warunkéw ochrony konkurencji na rynku prasy lokalnej

Krakow, 29 paidziernika 2009 r.

Uczestnicy Konferencji ,,Wolnos¢ stowa w prasie lokalnej. Prasa lokalna a normy ochrony
konkurencji i pluralizm medialny”, odbywajacej si¢ w Krakowie 29 pazdziernika 2009 r., pragna
zwrdci¢ powszechng uwage na wielkie znaczenie, jakie dla budowy podstaw demokracji w Polsce
ma prasa lokalna. Stata si¢ ona dla mieszkancéw miast 1 wsi podstawowym Zrédlem pozyskiwania
informacji o najblizszym otoczeniu. Wypetnia réwniez szereg funkcji: kulturowych, edukacyjnych
i ekonomicznych, przyczyniajac si¢ do budowy w Polsce spoteczenstwa obywatelskiego.

Jednym z najwazniejszych zadan prasy lokalnej jest pelnienie spotecznej kontroli nad
poczynaniami wladz lokalnych, prezentowanie jej sukceséw, wyjasnianie probleméw i tworzenie
wigzi spoleczenstwa lokalnego z jego reprezentantami.

Aby jednak niezalezna prasa lokalna mogla wilasciwie speiniaé swe zadania,
w szczegolnodcl owa funkcj¢ spolecznej kontroli administracji panstwowej 1 samorzadowej, nie
powinna napotyka¢ na przeszkody w dziatalnosci, bedace skutkiem wydawania przez wiladze

administracyjne 1 samorzadowe periodykéw, przypisujacych sobie cechy 1 funkcje przynalezne
prasie.

Szczegodlng uwagg spoleczefistwa oraz wlasciwych organdéw ustawodawczych
i administracyjnych uczestnicy Konferencji pragna zwrdcié na niewlasciwos$¢ 1 szkodliwos¢ zjawiska
polegajacego na czgstym wystgpowaniu samorzaddw lokalnych w roli wydawcow prasy.

Zdaniem uczestnikéw Konferencji nie nalezy taczy¢ funkcji biuletynu informacyjnego —
organu administracji z funkcjg niezaleznej prasy, ktérej jednym z gléwnych zadan jest sprawowanie
spolecznej kontroli nad dzialaniami wiladz. Uzurpowanie sobie przez wydawcéw biuletynow
samorzadowych roli wydawcow gazet, wiaze si¢ niejednokrotnie z utrudnianiem dostgpu do
informacji dziennikarzom prasy niezaleznej. Jest to podwazanie fundamentalnej zasady wolnosci
stowa i prawa obywateli do dostepu do informacji.

Powazne zastrzezenia uczestnikéw Konferencji budzi tez laczenie przez wydawcow pism
samorzadowych funkcji publicznych z dziatalnoécig gospodarczg. Korzystanie ze srodkéw
publicznych 1 prowadzenie dziatalnosci biznesowej rodzi liczne watpliwosci natury formalnej
i etycznej a takze zgodnosci z zasadami uczciwej konkurencji. Szczegdlnie pozyskiwanie reklam
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przez ,.gazety” samorzadowe od firm zaleznych od wiladzy lokalnej sprzyja mozliwosci powstawania
na lokalnych rynkach sytuacji korupcjogennych. Naraza ponadto samorzady na ostre konflikty z prasa
niezalezna, dla ktérej przychody z reklam niejednokrotnie stanowia podstawe bytu ekonomicznego.

Uczestnicy Konferencji postuluja wprowadzenie takich rozwigzan prawnych, ktdre
w jednoznaczny sposdb okre§la zasady wydawania biuletynéw informacyjnych przez organa
administracji i samorzady wszystkich szczebli.

Uczestnicy Konferencji uwazaja, ze wlasciwe w tej kwestil rozwiazania prawne zawarte sg
w projekcie nowelizacji prawa prasowego, przedstawionym przez Izbge Wydawcow Prasy.
Uwzglednienie przez ustawodawce proponowanego w tym projekcie zakazu wydawania prasy
przez organa administracji panstwowej i samorzadowej, zapobiegloby wypaczaniu spolecznej
funkcji prasy oraz naruszaniu zasad konkurencji na lokalnym rynku prasowym.

Bedzie to shuzylo poprawie dobrze rozumianej otwartosci dzialania administracji
1 samorzadow i przyniesie wzrost zaufania spotecznego do ich dziatalnosci. Jednoczesnie przyczyni
si¢ to do wzmocnienia organizatorskiej funkcji niezaleznej prasy lokalnej, shuzac budowaniu przez
nig spoteczenstwa obywatelskiego, co jest zadaniem i niezaprzeczalna zashuga pism lokalnych
1 lezy w polskim interesie publicznym.

Podpisane w Krakowie dnia 29 paidziernika 2009 r.

Helsinska Fundacja Praw Czlowieka

Izba Wydawcéw Prasy
oraz

Krzysztof Harasimiuk — Tygodnik Siedlecki, Janusz Sanocki — Nowiny Nyskie, Karol
Cebula — Strzelec Opolski, Dominik Ksigski — Pafuki, Jerzy Mianowski — Gilos
Wagrowiecki, Stowarzyszenie Prasy Lokalnej, Arkadiusz Radwan — Instytut Allernanda,
Radostaw Safianowski — Kurier Hawski, Wojciech Zahiski — Centrum Kultury Revers,
Marlena Bogdan — Tygodnik Korso, Matgorzata Bojkowicz — Tygodnik Korso, Marek
Burzyfiski ~ Gazeta Regionalna Zary, Jozef Matysik — Co tydzien, Piotr Krysiak —
Wydawnictwo Starpress, Jarostaw Babicki — Wydawnictwo Starpress, Anna Maria
Nizankowska - adwokat, Marlena Pecyna - adwokat, Arkadiusz Gruhot — Wydawnictwo
Nowiny Sp z o.0., Alicja Molenda ~ Tygodnik Ziemi Chrzanowskiej, Pawet Wodniak —
Fakty Oswiecim, Ewelina Smiga — Glos Powiatu, Teresa Pista — Glos Powiatu



