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Szanowny Panie Ministrze!
Rozumiemy, iz podjete dziatania Rzgdu na poziomie Komisji Europejskiej w sprawie nowelizacji
dyrektywy 2007/75/WE w sprawie VAT nie mogly zakoriczy¢ sig pozytywnie przy sprzeciwie niekt6-

" rych krajéw europejskich, a dyskusja wéréd Ministréw Finanséw nad modelem na temat jednolitego

zroznicowania stawek VAT na trzech poziomach wielkosci dla réznego rodzaju produkeji i ustug nie
osiagneta wymaganego konsensusu.

W tej sytuacji projekt nowelizacji ustawy VAT, jaki zostat skierowany do Sejmu w marcu 2010 r.
(druk nr 3205) zaktada wprowadzenie 7% stawki VAT na ksigzke i prasg specjalistyczng.

Skutkiem wzrostu stawki VAT bedzie wzrost cen i spadek sprzedazy, ktory przy niskim czytelnic-
twie ksigzki i prasy na tle krajéw europejskich poglebi jeszcze tg sytuacje w Polsce, réwniez wobec
konkurencji z internetem, ktéry sukcesywnie odbiera czytelnikéw tradycyjne]j ksiazce i prasie i ktory
nie przynosi spodziewanych dodatkowych przychodéw dla wydawcéw, ponoszacych podstawowy
koszt produkeji, w stopniu rekompensujacym spadek przychoddéw ze sprzedazy.

Dos$wiadczenia z wprowadzenia 7% stawki VAT na prase (poza prasg specjalistyczna tj. lokalnq,
branzowa, naukowa itp.) przy wszystkich innych ograniczeniach naktadowo-reklamowych wskazuja,
7e zréznicowanie stawek VAT przyniosto wiele negatywnych zjawisk dla profesjonalnie dziatajacych
wydawcow prasy i ksigzki ale tez , fiskusa”.

Po pierwsze, zjawiska te dotyczyly m.in. sytuacji konfliktogennych na stykach wydawca-urzad
skarbowy jak np.:

— podwazania przez niektore urzedy skarbowe stosowania »07 lub 7% stawki VAT (chodzﬁo o to, do
ktdrej stawki zaliczy¢ sprzedaz danego tytutu).

— kwalifikowania ksigzek wydawanych cyklicznie w postaci kolekeji do tytuléw prasowych za staw-
ke ,,0” VAT (podwomle rejestry dot. ISBN i ISSN) |
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Po drugie, réznicowanie stawek spowodowalo powstanie szeroko rozbudowanej szarej strefy, po-
legajacej na tym, ze np. tekturka z gadzetem (gra, samochodzik, czapeczka, bransoletka, itp.) byly
sprzedawane jako tytul prasowy z nadanym ISSN albo tytut ksigzkowy z ISBN. Te dziatania rzeko-
mych wydawcow stosujacych ,,0” lub ,,7” stawke VAT, narazaty skarb panstwa na okreslone wysokie
straty podatkowe.

Stad tez uwazamy, ze w obecnej sytuacji zmiany stawek VAT istnieje mozliwos¢ wprowadzenia
jednolitej 5% stawki VAT na stowo drukowane — prasg i ksigzke, oznaczone symbolami ISSN i ISBN
przy pelnej realizacji wlasciwych przepisow.

Wedlug szacunkéw dokonanych przez ,.Biblioteke Analiz” warto§é podatku VAT dla ksiazki przy
5% stawce wyniesie 250 mln, natomiast dla prasy przy przejsciu z 7% VAT do 5% podatek VAT
zmniejszy si¢ o 108 mln. Rozpatrujac to na skali catej branzy druku tj. ksigzki i prasy, szacowany Igcz-
ny przychéd Skarbu Panstwa z tytutu podatku VAT wyniesie 142 min zi.

Propozycja wyréwnania stawki VAT do 5% iobnizenia dla prasy o 2 punkty procentowe
w stosunku do obowigzujacej 7% stawki (lub 3 punkty w przypadku stawki 8%) znajduje roéwniez swo-
je glebokie uzasadnienie w aktualnej sytuacji prasy, groznej dla jej misji i przypisanej roli w budowie
spoleczenistwa obywatelskiego.

Wplyw kryzysu gospodarczego na dochody ludnoéci, rozwdj internetu, telefonii komérkowej, tele-
wizji - wszystko to wplywa negatywnie na czytelnictwo prasy i ksiazki oraz ich Zrédia finansowania.

Sprzedaz dziennikéw w ciagu ostatnich 4 lat spadia o 5% z 834 egz. mln nakiadu rocznego w 2005
roku do 793,4 min egz. w 2008 r. W roku 2009 sprzedaz dziennikéw spadia o 9,2%, tj. do poziomu
676,2 min egz. Wroku 2010 nastgpitl dalszy spadek sprzedazy, ktdry w pierwszym podiroczu
w warunkach poréwnywalnych wynidst 13,5%. Nalezy spodziewaé si¢ dalszego spadku sprzedazy.
Podobna sytuacja ma miejsce w grupie czasopism, ktére wykazuja $redni spadek sprzedazy ok. 5%.

Od kilku lat, mimo dynamicznego wzrostu rynku reklamowego, obserwuje si¢ rowniez zmniejsza-
nie si¢ udziatu prasy w przychodach reklamowych kierowanych do mediéw. W 2011 roku wedlug sza-
cunkéw Zenith Opimedia rynek reklamy w dhugim okresie wzroénie o 65,8% w stosunku do roku 2005,
Ten wzrost odbywa si¢ gléwnie za sprawa telewizji (+ 62,2%) 1 internetu (+ 642,6%). W tym samym
czasie najwigcej stracila prasa odnotowujac spadek o 38,4%, w tym dzienniki o 23,7%, czasopisma
0 14,7%. Udzial prasy w tzw. torcie reklamowym w tym okresie zmniejszyt si¢ o 13,6%, tj. z 29,3% do
15,7%., podczas gdy udzial telewizji wzrdst o 3,4%, tj. do poziomu 52,9%, a internetu o 12,7%, tj. do
poziomu 15,5%. _

Spadek przychoddw jest zagrozeniem dla finansowania prasy, a w konsekwencji dla jej niezalezno-
sci i utrzymania wysokiego profesjonalizmu. Wigze sie to z tym, ze Zrédta i struktura przychodow pra-
sy w zdecydowanej wigkszosci oparte sa na wplywach z reklamy, ktdrych udzial w przychodach waha
sig dla poszczegdlnych grup prasy od 45 do az 82%.

Koszty rozwoju prasy w §rodowisku cyfrowym, wynikajace z przenoszenia tam zasady profesjona-
lizmu i etyki zawodowej, nie znajduja jeszcze odpowiednich przychodéw reklamowych rekompensuja-
cych ponoszone koszta, ze wzgledu na to, Ze konkurencja on-line nie zawsze dostosowuje si¢ do stan-
dardéw obowigzujacych w prasie. Wigze si¢ to m.in. z powszechnym piractwem tresci prasowych
w internecie, przez nieuprawnione ibez odpowiedniej rekompensaty wykorzystywanie materialéw
- prasowych, co uniemozliwia wydawcom realizacj¢ modeli biznesowych zwigzanych z wykorzystaniem
potencjatu intelektualnego zatrudnianych profesjonalnych dziennikarzy,



3

Spadek sprzedazy i przychodéw reklamowych, ponad 10-procentowy wzrost cen papieru, coraz
wigksze koszty prenumeraty i kolportazu, ograniczenie dostepu do rynku konsumenta przez likwidacje
punktéw sprzedazy (poczta, kolporterzy), piractwo tresci redakcyjnych przy braku wiasciwej ochrony
praw autorskich wydawcow i twércow, a takze brak wdrozonego, a odmiennego od obecnego, modelu
biznesowego zwigzanego m.in. z monetyzacja tresci w internecie - wszystkie te czynniki sprawiaja, ze
prasa znajduje si¢ w okresie braku stabilnosci i duzej niepewnosci co do warunkéw dalszego funkejo-
nowania, ktore sa silnym zagrozeniem dla wolnoéci i niezaleznosci prasy.

Propozycja ujednolicenia stawki VAT, z rdwnoczesnym jej obnizeniem dla prasy tylko czgéciowo
zrekompensuje straty jakie poniosa wydawcy prasy. Bedzie ona stuzyta:

¢ ograniczeniu spadku sprzedazy prasy,

¢ wzmocnieniu efektywnosci ekonomicznej wydawcow,

e utrzymaniu potencjatu reklamowego,

» rozwojowi roznych form dziatalnosci w Internecie,

» multiplikowaniu przychoddéw przez monetyzowanie tresci redakcyjnych.

Ta forma pomocy panstwa dla prasy pozwoli przetrwaé jej przesunigte w czasie zjawiska zwigzane
z kryzysem, znalez¢ nowe modele biznesowe podnoszace efektywnos¢ dziatania i w dhuzszym okresie
czasu, poza utrzymaniem edukacyjnej i kulturotworczej funkeji, zrekompensowaé innymi przychodami
zmiang stawki VAT. '

‘Panie Ministrze!
Nawigzujac do naszej rozmowy 8 wrzesnia, proszg o umozliwienie wydawcom prasy, przedstawi-
cielom Izby, spotkania z Panem Ministrem w celu oméwienia i uzupehienia stanowiska jakie zawarli-
$my w memorandum, ktére wreczylem Panu.

Z wyrazami szacunku,

- Wieds ki
y v
Izby Wydawcow Prasy



Ocena aktualnej sytuacji branzy prasowej i ksigzkowej w Polsce

Istota debaty publicznej ibudowy spoleczenistwa obywatelskiego wymaga wiarygodnych i profe-
sjonalnych $rodkéw komunikacji. Prasa te¢ rolg spelnia upowszechniajac wiadomosci, komunikaty i inne
przekazy spoteczne. Jest wazng platforma edukacyjna i narzedziem dialogu spotecznego, mozliwego tylko
w warunkach wolnej iniezaleznej prasy. Potwierdza to Europejska Konwencja Praw Cztowieka w art. 10,
ktéry uznaje wolno$¢ prasy za podstawowe prawo, ktorego nie nalezy ogranicza¢ ustawodawstwem lub in-
nymi barierami.

Prasa drukowana gwarantuje najwyzszy poziom profesjonalizmu, wiarygodnosci i miarodajnosci tresci,
nieporownywalny z pozostatymi zroédtami informacji lub innymi mediami. Potwierdzajg to badania
B.E.Europe, z ktérych wynika, ze dla np. 44% respondentdw z grupy menadzerdw gazety sg niezmiennie
podstawowym zroédiem informacji gospodarczych. Badania prowadzone w krajach europejskich wskazuja na
trzy najwazniejsze powody kupowania gazet: a). gazeta dostarcza najszerszy wachlarz wiadomosci ogdl-
nych, b). gazeta to wazne zrédto informacji kulturalnych, c). gazety najpetniej i najszerzej podaja informacje
o rynkach finansowych, rynkach pracy oraz rynkach towaréw i ustug. Potwierdzaja to aktualne badania
Millward Brown SMG/KRC, ktére wskazujg m.in., ze ok. 30% polskich czytelnikow poszukuje w gazetach
wiadomosci gospodarczych i finansowych. Swiadczy to o wysokiej spotecznej randze prasy.

Prasa prowadzi dziatalno$¢ na rynku krajowym, regionalnym i lokalnym, w przewazajacej mierze po-
przez $rednie i mate przedsigbiorstwa. Dziatalno$¢ tych ostatnich — niewielkich lokalnych oficyn, wydaja-
cych lacznie ok. 2.500 tytutéw prasowych — ma szczegdlne znaczenie dla funkcjonowania samorzadnosci
i rozwoju lokalnych spotecznosci.

Stan czytelnictwa i kondycja ekonomiczna prasy w Polsce daleko odbiega od rozwinigtych krajéw UE.
W potowie lat 90-tych regularne czytelnictwo dziennikéw wynosito 39%, w pig¢ lat pozniej tylko 32% doro-
stych Polakdw czytato regularnie jakikolwiek dziennik. Z badan PBC wynika, ze w roku 2007 bylo ich zale-
dwie 27%. W krajach UE podobne wskazniki ksztattowaly si¢ w ostatnich latach na poziomie 50% (Belgia,
Francja) do ponad 70% (Niemcy, Holandia, Skandynawia). Potwierdza to wskaznik nasycenia rynku dzien-
nikéw platnych — liczba egzemplarzy przypadajaca na 1.000 mieszkanicéw - opracowany na podstawie da-
nych World Association of Newspapers, ktéry plasuje Polske z liczba 138 egz. na 20 miejscu wsrdd krajow
europejskich. Oznacza to, ze Polacy rzadziej czytaja prase, ktéra stwarza dogodna okazj¢ do kontaktu
z tekstem drukowanym, przez co nie spetnia tez ona funkcji, do ktérych jest powotana.

Badania Millward Brown SMG/KRC w zakresie form spedzania wolnego czasu potwierdzaja niepoko-
jace zmiany zachowan czytelniczych: w latach 2001-2008 liczba 0s6b spedzajacych czas przy czytaniu gazet
spadla o pietnascie punktéw procentowych! Zjawisko to potwierdzaja rowniez ostatnie badania przeprowa-
dzone przez Centrum Badania Opinii Spotecznej, a takze badania Instytutu Ksigzki i Czytelnictwa Biblioteki
Narodowej, ktére wskazuja, ze np. czytelnictwo ksigzek w latach 2004-2006 spadio z 58% do 50%, nato-
miast CBOS podalo, ze prawie trzy czwarte dorostych Polakéw nie kupuje ksigzek.

Rozwdj medidéw elektronicznych (internet, telefony komorkowe, telewizja, itd.) oraz wydawanie prasy bez-
platnej, wzmogly konkurencj¢ pomiedzy réznymi rodzajami mediow, szczegdlnie na rynku reklamowym, ale tez
wplynely negatywnie na czytelnictwo prasy i ksigzki. Sprzedaz dziennikéw w ciagu ostatnich 4 lat spadta o 5%
z 834 egz. min naktadu rocznego w 2005 roku do 793,4 mln egz. w 2008 r. W roku 2009 sprzedaz dziennikéw
spadla juz 09,2%, tj. do poziomu 676,2 min egz. Wroku 2010 nastapil dalszy spadek sprzedazy, ktory
w pierwszym pdtroczu w warunkach porownywalnych wynidst 13,5%. Nalezy spodziewaé si¢ dalszego spadku
sprzedazy. Podobna sytuacja ma miejsce w grupie czasopism, ktore wykazuja Sredni spadek sprzedazy ok. 5%.

Od kilku lat, mimo dynamicznego wzrostu rynku reklamowego, obserwuje si¢ zmniejszanie si¢ udziatu
prasy w przychodach reklamowych kierowanych do mediéw. W 2011 roku wedtug szacunkéw Zenith Opi-
media rynek reklamy w dtugim okresie wzrosnie o 65,8% w stosunku do roku 2005. Ten wzrost odbywa si¢
gldwnie za sprawg telewizji (+ 62,2%) i internetu (+ 642,6%). W tym samym czasie najwiecej stracita prasa
odnotowujac spadek o 38,4%, w tym dzienniki o0 23,7%, czasopisma o 14,7%. Udzial prasy w tzw. torcie
reklamowym w tym okresie zmniejszyl si¢ o 13,6%, tj. z29,3% do 15,7%., podczas gdy udzial telewizji
wzrdst 0 3,4%, tj. do poziomu 52,9%, a internetu o 12,7%, tj. do poziomu 15,5%.



Spadek przychodow stanowi powazne zagrozenie dla finansowania prasy, a w konsekwencji dla jej
niezaleznosci i profesjonalizmu. Wiaze si¢ to z tym, ze zrodta i struktura przychodéw prasy w zdecydowanej
wigkszo$ci oparte sg one na wplywach z reklamy (wedlug badan prof. T. Kowalskiego udzial wptywow re-
klamowych w przychodach waha si¢ dla poszczego6lnych grup prasy od 45 do az 82%).

Koszty rozwoju prasy w Srodowisku cyfrowym, wynikajace z przenoszenia tam zasady profesjonali-
zmu i etyki zawodowej, nie znajduja jeszcze odpowiednich przychodéw reklamowych rekompensujgcych
koszta, ze wzglgdu na to, ze konkurencja on-line nie zawsze dostosowuje si¢ do standardow obowigzujacych
w prasie. Wiaze si¢ to m.in. z powszechnym piractwem tresci prasowych w internecie, przez nieuprawnione
i bez odpowiedniej rekompensaty wykorzystywanie materiatdéw prasowych, co uniemozliwia wydawcom
realizacje modeli biznesowych zwigzanych z wykorzystaniem potencjatu intelektualnego zatrudnianych pro-
fesjonalnych dziennikarzy.

Spadek sprzedazy i przychodéw reklamowych, ponad 10-procentowy wzrost cen papieru, coraz wigk-
sze koszty prenumeraty i kolportazu, ograniczenie dostepu do rynku konsumenta przez likwidacj¢ punktow
sprzedazy (poczta, kolporterzy), piractwo tresci redakcyjnych przy braku wlasciwej ochrony praw autorskich
wydawcow i tworcow, a takze brak wdrozonego, a odmiennego od obecnego, modelu biznesowego zwigza-
nego m.in. z monetyzacja tresci w internecie - wszystkie te czynniki sprawiaja, ze prasa znajduje si¢ w okresie
braku stabilnosci i duzej niepewnosci co do warunkéw dalszego funkcjonowania. Stanowi to silne zagrozenie
dla wolnosci i niezaleznosci prasy, grozi ostabieniem jej misji i ograniczeniem udzialu w debacie publiczne;j.

Na tle przedstawionej ogdlnej oceny stanu branzy prasowo-wydawniczej, wobec braku przedmiotowej
pomocy rzadu dla prasy, okreslamy ponizej najpowazniejsze wedtug naszej oceny zagrozenia, wymagajace
pilnych rozstrzygnie¢ wspomagajacych dziatalnos¢ wydawnicza.

W zalaczeniu dane dot. nasycenia rynku dziennikow w krajach Europy, oraz dane dot. pomocy panstwa dla wy-
dawcéw w niektorych krajach UE (zal. 1-3)

1. Podatek VAT

Izba Wydawcow Prasy przedstawiata stanowisko w tej sprawie w pi$mie z 11 marca 2009 r., skierowa-
nym do premiera rzadu RP. Brak mozliwosci derogacji ,,0” stawki VAT na ksiazke i prase specjalistyczng po
2010 roku - wobec spodziewanego stanowiska Rady UE i ECOFIN w stosunku do polskiej inicjatywy legi-
slacyjnej dot. dyrektywy 2007/75/WE — wskazuje na objecie 7% stawka VAT ksiazki i prasy specjalistycznej
zgodnie z marcowym projektem ustawy VAT, bedgcym przedmiotem prac sejmu. Wedtug naszej oceny po-
wstata obecnie mozliwos¢ ujednolicenia stawki VAT na slowo drukowane — prase i ksigzke do jednakowej
5% wysokosci.

Kazdy wzrost stawki VAT nie pozostaje bez wplywu na ostateczng ceng, a jej wzrost powoduje spadek
sprzedazy, a tym samym czytelnictwa, o ktére nalezy zabiega¢ w imi¢ wyzszych racji spotecznych (w roku
2001, po wprowadzeniu 7% stawki VAT - z obowiazujacej dotad stawki 0% - sprzedaz gazet spadta o 4,6%
w stosunku do roku 2000). Natomiast ujednolicenie stawki VAT dla prasy i ksiazki b¢dzie sprzyja¢ wzmoc-
nieniu konkurencyjno$ci migdzy tytulami, moze takze wywrze¢ korzystny wptyw na poziom czytelnictwa.

Drugim problemem, ktdrego rozwigzanie musi wyprzedzi¢ przyjecie ostatecznego stanowiska w sprawie
wysokosci stawki VAT jest problem okresu przej$ciowego przy wprowadzaniu nowych stawek. Niezbedne
jest wydanie w drodze rozporzadzenia Ministra Finanséw decyzji o przyznaniu wydawnictwom prasowym
objetym symbolem ISSN i ksiazkowym (ISBN) okresu przejSciowego na rozliczanie VAT dla tytutéw
wprowadzonych do sprzedazy do konca 2010 roku a sprzedawanych jeszcze w roku 2011 wedlug stawki
VAT obowigzujacej w momencie wprowadzenia do sprzedazy. T'aka pozytywna decyzja Ministra Finansow
podjeta zostata w 2000 roku przy zmianie podatku VAT dla prasy z 0% do 7%.

Decyzja w Lej sprawie winna iS¢ rownolegle ze zmiang stawki VAT, gdyz wymagac ona bedzie zmiany
systemdéw oprogramowania u kolporteréw przy przejSciowym stosowaniu szesciu réznych stawek VAT dla
prasy i zamykaniu rozliczen sprzedazy, wynikajacych z periodycznosci prasy.

Szersze uzasadnienie stanowiska ws. VAT w zalgczonym pismie do Prezesa Rady Ministrow z dnia 11.03.2009 r.
pi$mie do Ministra Finanséw z dnia 18.05.2010 r. oraz pismie IWP do Ministerstwa Finanséw z dnia 6.09.2010 .



2. Prawo prasowe

Projekt zmian w prawie prasowym zawiera wiele rozwigzan wychodzacych naprzeciw dotychczasowym
oczekiwaniom i potrzebom nowoczesnego rynku $rodkéw spolecznego przekazu. Swiadczy o tym choéby
wylaczenie z obowigzujacej definicji prasy réznych periodycznych form aktywnosci internetowej, jak blogi,
fora itp.

Sprzeciw budzi jednak propozycja uregulowania obowiazku rejestracji tytulu prasowego w polaczeniu
z definicja prasy. Uzycie w proponowanym ust. la w art. 20 projektu ustawy przypisanych prasie okreslen
»dziennik” i ,,czasopismo” w odniesieniu do dzialalno$ci internetowej, przy stwierdzeniu, ze ich wydawanie
w formie elektronicznej ,,moze by¢” ale nie musi by¢ rejestrowane, prowadzi posrednio do uznania tej dzia-
lalnosci za ,,prasowa” z jej przywilejami, bez konieczno$ci jej rejestracji, a wiec i bez przyjecia obowigzkoéw
wynikajacych z prawa prasowego.

Takie uregulowanie, skutkujace nieréwnoprawnym traktowaniem tego samego medium ze wzgledu na
nosnik i forme¢ rozpowszechniania,

e narusza podstawowe zasady demokratycznego panstwa prawa;

e prowadzi do powaznego ostabienia poziomu ochrony débr osobistych i innych praw oséb trzecich
poprzez ograniczenie im mozliwosci skutecznego dochodzenia swych praw w przypadku naruszenia
ich przez niezarejestrowane dokumenty elektroniczne uznajace si¢ za prasg.

Przyjecie powyzszych rozwigzan moze skutkowaé zaskarzeniem ustawy do Trybunatu Konstytucyjnego,
m.in. z uwagi na pogwalcenie zasady rdwnosci wobec prawa i swobody prowadzenia dziatalnosci gospodar-
czej przez podmioty wydajace pras¢ drukowana.

Konieczne i niezbgdne jest wyrazne zastrzezenie w tresci ustawy (a nie tylko w jej uzasadnieniu, ktore
nie stanowi prawa), ze tvlko sadowa rejestracja tytulu prasowego oznacza prowadzenie dzialalno$ci praso-
wej, Z je] ustawowymi prawami i obowigzkami.

Ponadto w projekcie nowelizacji prawa prasowego zabrakto takze szeregu zapisdéw i rozwigzan, o ktore
od dawna postulujg organizacje wydawcow, dziennikarzy i organizacje pozarzagdowe. Dotyczy to m.in.:

- braku pelnej depenalizacji (dekryminalizacji) ustawy prasowej; dziatalno§é prasowa winna by¢ regulo-
wana wylgcznie normami prawa cywilnego, uzupetnionymi o powszechnie akceptowane kodeksy sro-
dowiskowe i inne formy samoregulacji,

- wprowadzenia odpfatnosci za komunikaty organdéw panstwowych isamorzadowych, z wylaczeniem
dotyczacych klesk zywiotowych,

- wprowadzenia zapisu o pelnej i wylacznej odpowiedzialnosci reklamodawcow za tresé zlecanych reklam
— wobec braku mozliwosci oceny wiarygodnosci przekazu reklamowego przez wydawce poza ograni-
czeniami ustawowymi,

- rozszerzenie zapisu prawa prasowego zabezpieczajacego przed ograniczaniem lub utrudnianiem rozpo-
wszechniania publikacji prasowych z powodu ich linii programowej albo tresci takze na dostawcow
ustug internetowych i sprzedawcow.

- ograniczenie wydawania prasy przez organa administracji rzagdowej lub jednostki samorzadu terytorial-
nego, gdyz utrudnia to profesjonalnej prasie sprawowanie spolecznej funkcji kontroli organéw wiadz
oraz moze prowadzi¢ do powstawania na lokalnym rynku reklamowym nieuczciwej konkurencji i sytu-
acji korupcjogennych.

Szersze uzasadnienie tego stanowiska w zalagczonym pismie IWP do ministra sprawiedliwosci z dnia 12.10.2009 r.,
uwagach do projektu MKiDN z 14.10.2009, w uchwale XVIII Walnego Zgromadzenia IWP, odnoszacej si¢ do pro-
jektu MKiDN ze stycznia 2010 r. ktéry w podniesionych wyzej kwestiach jest, niestety, identyczny z wczesniej-
szym projektem ministerialnym oraz piémie do premiera z 28.01.2010.

3. ,Product placement” — nowelizacja ustawy o radiofonii i telewizji

Projekt zmiany ustawy o radiofonii i telewizji w zwigzku z implementacja dyrektywy o audiowizualnych
ustugach medialnych przyjmuje rozwiazania, ktore — poza wzgledami spolecznymi - beda miaty
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zdecydowanie negatywne skutki dla prasy, gdyz prowadza do ustawowego uprzywilejowania telewizji
wzgledem gazet iczasopism, majacych zasadnicze znaczenie dla przejrzystoSci zycia spolecznego
i tworzenia nowego tadu zwigzanego zrozwojem spoleczenstwa obywatelskiego, atakze dla wolnosci
i niezaleznosci oraz profesjonalizmu prasy, warunkowanych takze sytuacjg ekonomiczng wydawcdow prasy.

Wydawcy prasy domagaja si¢ przede wszystkim utrzymania zakazu tzw. ,,Jokowania produktu” (product
placement), gdyz zwlaszcza wtej kwestii przyjecie rozwigzania proponowanego Ww projekcie ustawy
doprowadzi do naruszenia zasady réwnosci i konkurencyjnosci pomiedzy réznymi srodkami spolecznego
przekazu.

sLokowanie produktu” stanowi¢ miato Zrédlo dodatkowego finansowania dziet kinematograficznych
i filméw, arozszerzono je na cala niemal produkcje telewizyjna, wylaczajac tylko programy informacyjne,
publicystyczne, religijne i programy dla dzieci.

Zalegalizowanie w polskim prawodawstwie ,lokowania produktu” dla przekazéw audiowizualnych
(w tym w ramach przekazdw internetowych oraz dostepnosci utwordw audiowizualnych w tzw. systemie ,,na
zadanie”) w najszerszym z zakreséw dopuszczonych w Dyrektywie AVMS zmieni zdecydowanie proporcje
zainteresowania reklamodawcéw na rzecz nadawcéw telewizyjnych i internetowych kosztem prasy. Nalezy
bowiem pamietaé, ze ,,lokowanie produktu” w prasie jest catkowicie wykluczone z uwagi na zapisy prawa
prasowego, naktadajacego na wydawcow obowigzek dokladnego oznaczania kazdego materiatu
reklamowego i dziatan sponsorskich, atakze samoregulacje srodowiskowe, takie jak Kodeks Dobrych
Praktyk Wydawcéw Prasy, ktore — w trosce o wiarygodno$é¢ przekazu prasowego — zabraniajg stosowania
product placement w gazetach i czasopismach.

Biorac pod uwage wzgledy spoteczne oraz charakter i ustawowo przypisang rol¢ prasy oraz zasade
zrdwnowazonego rozwoju, wydawcy sg za utrzymaniem zakazu ,,Jokowania produktu”, gdyz w przeciwnym
wypadku naruszona zostalaby zasada konkurencyjnosci oraz podwazona bylaby wiarygodnos¢ przekazéw
tresci prasowych. Ponadto, ztamane zostalyby obowiazujace zasady zawarte w kodeksach dziennikarskich
i wydawcow a takze regulacje ustawy konsumenckie;j.

Niektore kraje europejskie, jak np. Wielka Brytania, dodatkowo ograniczyly ,,Jokowanie produktu™ albo
calkowicie go zakazaly, jak np. Dania.

Zaniepokojenie wydawcéw, zuwagi na konkurencyjnos¢ reklamowa, budzi pozostawienie poza
przyjetym limitem czasowym na reklamy zapowiedzi sponsorskich ilokowania produktu. Te formy
reklamowe stanowig nowe, nie ograniczone czasem zrddto przychodow z reklamy, powiekszajac tym samym
mozliwosci reklamowe TV, co nie pozostanie bez wplywu na jako$¢ programu, wzmacniajac pozycje
programéw rozrywkowych. Powoduje to tez zanizanie cen reklam w telewizji, wptywajac na podniesienie
wskaznikow efektywnosci kosztow dotarcia dla TV, kosztem prasy i innych nosnikéw reklamy i ostabiajac
ich konkurencyjnos¢.

Zastrzezenia wydawcow budzi takze brak mozliwosci dostgpu prasy, w tym prasy elektronicznej, do
krétkich sprawozdan z wydarzen majacych szczegdlne znaczenie spoleczne, ktdére zostaly ustawowo
zmonopolizowane przez TV. Dyrektywa AVMS nie ogranicza tych praw i nie ma racjonalnych powodéw dla
ograniczania tych praw, ktére wynikaja z konstytucyjnej zasady rownosci dostepu do informac;ji.

Szczegotowo stanowisko wydawcéw wtych sprawach przedstawiono w pismie IWP do MKiDN =z dnia
24.08.2009 r. oraz w pi$mie z dnia 5.05.2010 r. do Przewodniczacego Komitetu Statego Rady Ministrow.

4. Prawo autorskie

Ubocznym skutkicm zywiolowego rozwoju nowoczesnych technik i $rodkéw komunikacji, nowych
mediow inowych no$nikéw informacji jest pojawienie si¢ na niespotykana wczesniej skale zjawiska
naruszania praw autorskich przyshugujacych twércom i wiascicielom autorskich praw majatkowych — w tym
takze do tresci prasowych. Jedng z podstawowych tego przyczyn jest niedostosowanie prawa autorskiego do
zmian na rynku mediéw i sposobach spotecznej komunikacji.

Dlatego niezwykle pilna jest nowelizacja obowigzujacego prawa autorskiego w takim kierunku aby
normy prawne przy poszanowaniu idei dostgpu do débr intelektualnych, rozwoju kultury, nauki i edukacji
zapewnialy jednoczes$nie ochrong¢ praw nabytych, realizacje zasady slusznej rekompensaty oraz w sposob
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skuteczny limitowaly korzystanie z utworéw w zakresie dozwolonego uzytku jedynie do sytuacji szczegdlnie

uzasadnionych, w ktérych nie ma ryzyka naruszenia normalnego korzystania z utworéw oraz nadmiernej

ingerencji w prawa uprawnionych. Konieczne jest takze zapewnienie podmiotom powotanym do ochrony

i zarzgdzania prawami autorskimi skuteczno$ci form dzialania w celu wlasciwego, zgodnego z prawem

i interesami grup uprawnionych uregulowania obrotu prawami autorskimi i zwalczania wszelkich form

piractwa, przy jednoczesnym zastrzezeniu transparentnosci ieliminowania patologii sfery zbiorowego

zarzadu.

Majac na uwadze ochrone profesjonalnej, zawodowej tworczosci i dziatalnosci wydawcow postulujemy m.in.:

1. Doprecyzowanie granic dozwolonego uzytku prywatnego poprzez zrdéznicowanie tego korzystania
w zaleznosci od pola eksploatacji i specyfiki utworu, atakze ograniczenie prawa do kopiowania
i udostgpniania w przestrzeni cyfrowej poprzez wyznaczenie kregu wspdlnego gospodarstwa domowego,
zamiast stosunku pokrewienstwa czy stosunku towarzyskiego.

2. Zapewnienie stosownej rekompensaty uprawnionym za sposoby korzystania zutworéw w ramach
dozwolonego uzytku publicznego z wyjatkiem celéw naukowych i o$wiatowych, ktdre w ramach tej
dziatalnosci na okreslonych polach eksploatacji pozostang bezptatne. Dotyczy to wyltacznie publicznych
instytucji naukowych i o§wiatowych, bibliotek i archiwow, ktore objete sa licencjami ustawowymi.

3. Ze wzgledu na masowy sposob korzystania z utwordw, wprowadzenie obowigzku zawarcia umowy
licencyjnej =z wlasciwa organizacja zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi ztytulu
zwielokrotniania (powielania) w kazdej formie (w tym digitalizowania) utworéw do uzytku
wewnatrzzakladowego polegajacego na udostgpnianiu zwielokrotnionych kopii pracownikom (w tym
poprzez publikacje w sieciach informatycznych w szczegdlnos$ci intranetowych).

4. Nadanie organizacjom zbiorowego zarzadzania prawa do zadania informacji i kontroli dokumentacji
niezbednych dla dochodzenia roszczen z tytulu naruszen autorskich praw majatkowych, jak réwniez
rozszerzenie mozliwosci zadania wydania przez sad odpowiedniego postanowienia zwigzanego z
kontrolg naruszen.

5. Weryfikacje pod katem postepu technologicznego konstrukcji optat pobieranych od producentéw
i importeréw urzadzen reprograficznych a takze czystych no$nikow z nimi zwigzanych, czy tez nowe
skategoryzowanie urzadzen reprograficznych oraz objeciem ustawa calego rynku obrotu tymi
urzadzeniami.

Szersze przedstawienie problemu w zalaczonym wspolnym stanowisku organizacji wydawcow z 31.08.2009, pismie
organizacji wydawcéw do MKiDN z 16.09.2009 r. oraz zatagczonym don projekcie nowelizacji prawa autorskiego.

5. Kolportaz

Dbatos¢ o zapewnienie powszechnego irownego dostepu do dobr kultury i do wiarygodnych zrédet
informacji — w tym prasy — jest jednym z podstawowych obowiazkdéw panstwa wobec jego obywateli.

Zgodnie zprzyjetymi w Unii Europejskiej standardami — prasa, bedaca waznym instrumentem
komunikacji spotecznej, demokratycznej kontroli, ksztaltowania opinii oraz podstaw obywatelskich, winna
mie¢ zabezpieczone wolne od naciskéw politycznych, nowoczesne warunki dystrybucji i sprzedazy, stuzace
jej upowszechnieniu i zachowaniu pluralizmu.

W tym kontekscie wielkie znaczenie ma sposdb postepowania panstwa z prywatyzowana spotka RUCH
SA, do niedawna najwieksza firma kolporterska w kraju. Wydawcy od poczatku lat dziewigédziesiatych
obserwuja zmiany na rynku kolportazu prasy atakze uczestnicza w procesach przeksztalcenia RUCH-u,
majac nadziejg¢, ze zmiany wlasnosciowe przyczynia si¢ do restrukturyzacji i zdynamizowania firmy oraz
zwigkszenia jej efektywnosci, przy utrzymaniu podstawowej misji, jaka jest kolportaz prasy.

Niestety, ani - czastkowa i niekonsekwentna — prywatyzacja, ani dziatania podejmowane przez kolejne
zarzady RUCH SA, zmieniajace si¢ czgsto w konsekwencji zmian rzadéw RP, nie tylko nie przyczynily si¢
do poprawy sytuacji firmy, ale na przestrzeni lat doprowadzily do powaznego ostabienia jej wartosci
i pozycji na rynku dystrybucji prasy.

Ograniczenie dystrybucji prasy - pod wzgledem naktadowym, liczby tytutéw czy warunkéw kolportazu -
budzi i bedzie budzita zdecydowany sprzeciw wydawcow, gdyz nie pozostanie to bez negatywnego wptywu
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na upowszechnienie profesjonalnych informacji i potrzebne zréznicowanie tytulow prasowych, niosgcych
rézne tresci wynikajace z linii programowej tytuhu.

Postgpujace od lat wycofywanie si¢ Poczty Polskiej zupowszechniania prasy. Faktyczna niemal
catkowita rezygnacja ze $wiadczenia przez PP ustugi prenumeraty, w potaczeniu ze zmniejszaniem sig¢
zasiggu firm kolporterskich, wynikajacych z postepujacej komercjalizacji kolportazu, oznacza dodatkowe
pogorszenie dostepu obywateli do prasy. Szczegélne znaczenie ma to dla czytelnikow w mniejszych
miejscowosciach ina wsi, wobec ciaglego zmniejszania liczby istniejacych tam punktéw sprzedazy prasy
i likwidacji placéwek pocztowych.

Wszelkie dzialania panstwa na tym polu, wtym takze przeksztalcenia wlasnosciowe w RUCH SA
niezbedne dla unowoczesnienia tej firmy, w kazdym przypadku powinny shuzyé - przy uwzglednieniu
rentownosci - utrzymaniu podstawowej misji RUCH SA, jaka jest kolportaz prasy.

Edukacja spoleczna poprzez prase, realizowana wramach wypracowanego w 2009 r. programu
»kompetencji medialnych”, rekomendowanego przez Unie FEuropejska, jest wsparciem wszelakich
programo6w rzadowych i samorzadowych, zwigzanych ze zrozumieniem zjawisk zachodzacych w gospodarce
i zyciu spotecznym, atakze z aktywizowaniem obywateli do uczestnictwa w tych programach. Owa rola
prasy moze by¢ realizowana przy utrzymaniu szerokiej dostgpnosci do ofert prasowej ipozytywnych
przyzwyczajen w tym wzgledzie.

Niewatpliwie pomocna w tym bylaby pomoc panstwa wspierajaca oddziatywanie stowa drukowanego
polegajaca na wprowadzeniu systemowych rozwigzan dotyczacych kolporteréw i sprzedawcow prasy, w tym
Poczty Polskiej, lub skierowana do czytelnikow — np. poprzez ulge podatkowa w PIT dla prenumeratoréw
prasy, jak wprzypadku rozliczania kosztéw dostepu do internetu, realizowanych w ramach projektu
Rozwoju Spoteczenstwa Informacyjnego.

6. Karanie wiezieniem za slowo

Istnienie w kodeksie karnym kar wigzienia za tre$¢ wypowiedzi — i w ogdle procedur karnych w takich
sprawach — od dawna jest plama na polskim systemie prawnym. Jest tez powodem nieustannej krytyki pod
adresem polskiego ustawodawcy ze strony polskich imigdzynarodowych organizacji pozarzadowych,
zajmujacych si¢ problematyka ochrony wolnosci stowa i swobdd demokratycznych.

Praktyka dzialan redakcyjnych od wielu lat dostarcza dowodéw na nadmiar ingerencji panstwa
w swobod¢ wypowiedzi prasowej. Jej podstawowym przejawem jest sieganie po sankcje karne w zwiazku
z przypadkami naruszania przez media débr osobistych. Skale tego zjawiska ijego skutki ukazuje
przygotowany przez Helsinska Fundacje Praw Czlowieka i Izb¢ Wydawcéw Prasy raport, opublikowany
w listopadzie 2009 r.

Przyjeta we wrzes$niu 2009 r. przez parlament nowelizacja art. 212 Kodeksu karnego pozostawia przepis
przewidujacy kare wigzienia dla dziennikarzy (art. 212 par. 2), mimo iz projekt rzadowy przewidywal
catkowita rezygnacje z kary pozbawienia wolnosci w odniesieniu do zniestawienia w mediach. Jest to tym
bardziej zaskakujace, ze wcze$niej czotowi politycy wielu partii (w tym dwu najwigkszych — PO i PiS)
deklarowali poparcie dla idei calkowitej depenalizacji zniestawienia, nie wspominajac juz o rezygnacji
z karania za ten czyn wig¢zieniem.

Aby dostosowaé polskie prawo do demokratycznych standardow nalezy zgodnie z rzadowym projektem
nowelizacji z dnia 11 listopada 2008 r. — usuna¢ par. 2 z art. 212 kodeksu karnego, a docelowo doprowadzié
do calkowitego wykreslenia z kodeksu karnego artykulow od 212 do 216.

W zalgczeniu: apel IWP i HFPC do prezydenta, marszatka sejmu i premiera z dnia 23.11.2009 r., pismo IWP
i HFPC do ministra sprawiedliwosci z 3.02.2010 r. oraz raport HFPC i IWP nt. praktyki stosowania par. 212 kk.

Izba Wydawcéw Prasy
Warszawa, 7 wrzesnia 2010 r.
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Wskaznik nasycenia rynku dziennikéw platnych w krajach Europy — $redni naklad przypadajgcy na 1.000 mieszkancéw
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POMOC PANSTWA DLA WYDAWCOW W NIEKTORYCH KRAJACH EUROPEJSKICH

STAN NA LISTOPAD-GRUDZIEN 2008

Na podstawie danych Europejskiego Stowarzyszenia Wydawcéw Gazet

ENPA
Kryteria — Ogélem w 2007 roku KONKRETNY CEL Ogélna suma na konkretny cel - 2007
Kraj | (wybér z kategorii ENPA)'
Austria € 12.828.000 (DANE SZCUN- Kolportaz: € 2.443.499,90 (dzienniki)
KOWE NA 2008 ROK: € 2.081.499,90 (tygodniki)
12.857.999,70 = +0.08%
w stasunku do 2007 roku).
Pluralizm: € 6.645,000 (tylko dla dziennikdéw).
Kompetencje medialne: €393.046,40
Podnoszenie jako$ci dziennikarstwa / szko- | € 927.364,10
lenia: € 30,000
Badania meadialne: € 257.549,50
Inne — korespondenci zagraniczni: € 50.040 EURO
Kluby prasowe:
Belgia Region francuskojezycz-ny: Kompetencje medialne: € 337.350

€ 6.747.000 (na 2008 rok)

Podnoszenie jako$ci dziennikarstwa
/szkolenia:

Produkcja:

Rozwijanie ustug w sieci:

Jesli chodzi o inne kategorie, to mieszczg si¢
one w ogodlnej, podanej powyzej sumie, jednak
nie rozpisanej na poszczeg6lne kategorie.

! Produkcja (w tym modernizacja), kolportaz (w tym modernizacja); pluralizm; rozwijanie ustug w sieci; kompetencje medialne/medialne programy edukacyjne — mtodzi ludzie/inne
grupy; podnoszenie jakesci cziennikarstwa/szkolenia; badania medialne; dzialania majace na celu podniesienie naktaddw; inne.
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Region z dominujgcym jezykiem
flamandzkim: BRAK DOTACIJI

Dania 1,46 miliarda koron dunskich lub € | Kolportaz: 360 milionéw koron dunskich lub €
192,744 miliona (kurs wymiany 47.500.500.
1,000 koron dunskich = 132,04 €
Pluralizm: 1,1 miliarda koron dunskich lub € 145.244.000
Estonia 34,9 miliona koron estonskich, przy | Produkcja: 14,9 miliona koron (tj. € 0,95 miliona)
czym 1 EURO = 15,6 korony es-
tonskiej Kolportaz: 20 milionéw koron (€ 1,3 miliona.
Finlandia € 18,5 miliona (2008) Pluralizm: € 500.000
Inne: najwigksza czg¢$¢ dotacji otrzymuja | Nie wyszczego6lniono.
partie polityczne na rozwijanie stron inter-
netowych lub na dziatalnos¢ partyjnych
gazet.
Francja Uwaga: WIELKOSCI ZA ROK Kolportaz (bezposredni): Dostarczanie gazet do domoéw: € 8,25 miliona

2008:

€ 249,8 miliona (dotacji posred-
nich) oraz € 87,7 miliona (dotacji
bezposrednich) = € 337,5 miliona.

Kolportaz (niebezposredni):

Pluralizm:

Kolportaz oraz promocja prasy francuskiej za
granicg: € 2 miliony.

Dostawy prasy za posrednictwem poczty; mo-
dernizacja kanatow sprzedazy prasy; doptata do
przesylek poczty kolejowe;.

OGOLEM = € 249,8 miliona.

Dzienniki ogdlnokrajowe zawierajgce informa-
cje polityczne i ogdlne o niskich dochodach
z reklam: € 7,15 miliona.

Gazety regionalne i zwigzane

Z poszczegOlnymi prowincjami, zawierajgce
informacje polityczne oraz og6lne, o niskich
dochodach z reklam: € 1,4 miliona.
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Modernizacja (w tym kolportaz, dziatal-
nos¢ spoleczna, dziatalnos¢ w sieci oraz
modernizacja dziennikow zawierajacych
ogolne informacje polityczne):

Promocja czytelnictwa wsrdéd mlodziezy:

Regionalne i lokalne tygodniki: € 1,4 miliona.

€ 64,5 miliona.

€ 3 miliony

Wegry Wegierski Narodowy Fundusz Kul- | Rozwdj ustug w sieci: 95 milionéw forintéw (€ 359.848)
tury. Ogoétem 846 milionéw forin-
tow (okoto € 3.204.545) Inne: 661 milionéw forintow (€ 2.503.788)
90 milionow forintéw (€ 340.909
Wiochy Oficjalnie, codzienne gazety wilo- Pluralizm: Zaréwno jesli chodzi o pluralizm, jak i ,,inne”
skie nie otrzymuja zadnych bezpo- kategorie, ogdlna suma dotacji wyniosta: okoto
Srednich dotacji od panstwa. Jednak € 150 milionéw.
istnieje pewna forma pomocy pan-
stwa dla niektorych wydawnictw Kolportaz: € 48 milionow.
niszowych.
Inne (patrz wyzej): Produkcja publikacji Jak wyzej.
przeznaczonych dla mniejszosci narodo-
wych; partii politycznych; organizacji uzy-
tecznosci publicznej.
Luksemburg Bezposrednie dotacje dla prasy: Gazety codzienne: € 5.988.685

stosowane zgodnie z zapisami
Ustawy z 03/08/1998.

Wysokos¢ dotacji okresla si¢ co
roku.

2007: Ogotem dla wszystkich gazet
przeznaczono sumg € 7.421.550.

Kolportaz:

Stata, specjalna wysoko$¢ dotacji.
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Holandia Brak bezposrednich dotacji ze stro- | Produkcja mediéw drukowanych: Ogdlna suma dotacji dotyczyta wymienionych
ny panstwa. Jednak gazety mogg Badania: kategorii, jednak bez rozpisania na poszczegdl-
ubiegac si¢ o pomoc Pluralizm: ne z nich.

z Holenderskiego Funduszu Praso-
wego (,,Stimularingsfonds voor de
Pers”).

Fundusz Prasowy otrzymat

w latach 2002 — 2007 dotacje na
0go6lng sume € 2,3 miliona.

Norwegia 298,1 miliona koron norweskich Produkcja: 2007: 251,8 miliona koron norweskich
(okoto 33,05 miliona euro), 1 euro 2008: 264,4 miliona koron norweskich (33 mi-
= 8 koron norweskich. liony euro)

Kolportaz (pomoc dla Finnmark): 1,7 miliona koron norweskich (212.500 euro)
(uwaga: wysokos¢ dotacji na zmniejszenie
optat pocztowych osiagneta w 2008 roku war-
to$¢ ZERO, poprzednio 1,82 miliona euro).

Mniejszosci (pluralizm): 1,5 miliona koron norweskich (187.500 euro)

Kompetencje medialne/Badania nad me- 11,6 miliona koron norweskich (1,45 miliona

diami oraz szkolenia dziennikarzy: euro)

Inne: 18,9 miliona koron norweskich (2,36 miliona

Gazety dla Sami euro)

Polska Okoto 40 milion6w PLN (ok. 1. Biblioteka Narodowa przejeta wydawa-

10.530.750 euro, przy relacji 1 euro
= 3,7984 ztotego)

nie w Polsce 9 tytuléw” prasy kulturalnej
(pisma te wychodzg w naktadach mniej-
szych niz 3000 egzemplarzy).

2. Program ,,Literatura i czytelnictwo™:

OGOLEM: PLN 37,5 miliona.

2 Wérod tych tytutéw znajduja sie: Akcent, Nowe Ksiazki, Ruch Muzyczny, Teatr, Dialog, Twérczo$é, Odra, Literatura na Swiecie, Nowa Polska.
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Pierwszym celem priorytetowym tego
programu jest stworzenie warunkow dla
rozwoju czytelnictwa z zakresu literatury
oraz czytelnictwa magazyndéw kultural-
nych;

Drugim priorytetem jest dokonywanie za-
kup6éw nowych wydawnictw przez biblio-
teki.

PLN 9 milionow.

PLN 28,5 miliona.

Portugalia € 7,87 miliona Produkcja (w tym modernizacja): € 570.000
Kolportaz (w tym modernizacja): € 7,3 miliona.
Stowacja Nie ma dotacji dla prasy o profilu | Inne:
ogblnym. Panstwo subsydiuje pras¢ | a) Prasa przeznaczona dla mniejszosci na- | 24 miliony koron stowackich (ok. 800.000 euro)
specjalistyczng: (33 miliony sto- rodowych:
wackich koron (w przyblizeniu 1,1 9 milionéw koron stowackich (ok. 300.000
miliona euro przy kursie 30 koron | b) Prasa pedagogiczna: euro)
stowackich = 1 euro).
Szwecja 485 milionéw koron szwedzkich Produkcja: 410 milionéw koron szwedzkich (okoto 41 mi-
(okoto 48,5 miliona euro); 10 koron lionéw euro).
szwedzkich = 1 euro
Kolportaz: 75 milionéw koron szwedzkich (okoto 7,5 mi-
liona euro).
Szwajcaria 2007: 80 milionow frankow szwaj- | Kolportaz: 2007: 52,5 miliona euro

carskich.
2008: 30 milionéw frankow szwaj-
carskich

(2007: 52,5 miliona euro.
2008: 20 miliondéw euro.

Ponadto — od 2008 roku pewne dotacje
przekazywane sg na produkcje

i dystrybucj¢ programow prywatnej tele-
wizji i radia.

2008: 20 miliondéw euro

32,5 miliona euro
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REPUBLIQUE FRANCAISE

AMBASSADE DE FRANCE EN ALLEMAGNE
MIiSSION ECONOMIQUE

Berlin, 27. stycznia 2009 r.

Dot.: Krétka informacja o $rodkach pomocowych dla francuskich mediéw drukowanych, przyjetych
przez Prezydenta 23. stycznia 2009 r.

Prezydent Francji Nicolas Sarkozy przedstawit 23. stycznia 2009 r. srodki subwencyjne, przy pomocy ktérych
podjeta zostanie préba zwalczenia strukturalnego kryzysu we francuskim sektorze prasowym. Srodki te zostaty
wybrane z 90 rozwiazan opracowanych przez cztery grupy robocze pracujace w ramach ,Etats Généraux w
Paryzu (debata ludzi mediow) i przedstawionych prezydentowi w formie zielonej ksiggi. Pomoc panstwa ma
by¢ zagwarantowana na trzy lata i wynie$¢ 200 milionéw Euro rocznie (kwota nie zawiera srodkow inwesty-
cyjnych na pomoc drukarniom). Suma ta powigkszy miliard Euro pomocy panstwowej, z ktorej juz obecnie,
kazdego roku korzysta sektor prasowy. Subwencje te beda zagwarantowane w zaleznosci od daleko idacych
reform, do ktérych sami zainteresowani zobligowali sie i ktore beda musieli w swoim sektorze sami przepro-

wadzié.

Przewidziane przez Prezydenta srodki, to (w skrocie):

odroczenie o rok podwyzki cen przesytek pocztowych (koszt: 24 mil. €);

zwigkszenie wydatkow panstwowych na publikacje ogloszen panstwowych etc.;

pomoc sprzedajacym gazety (60 mil. €) i wsparcie kolportazu (80 mil. €);

kazdy cztowiek na 18 urodziny otrzyma roczng bezptatng prenumerat¢ wybranego przez siebie dzien-
nika (eksperyment);

stworzenie statusu wydawcy w dziedzinie prasy elektronicznej i zwigkszenie pomocy pafistwowej na
rozwdj gazet w Internecie (20 mil. €);

prawa autorskie dziennikarzy zostang dopasowane do nowych wyzwan: zamiana prawa do publikacji
w danym wydaniu (np. tylko w formie tradycyjnej), na prawo publikacji okreslone czasowo (np. we
wszystkich formach przez 24 godziny);

6-miesigczny eksperyment z alternatywnymi formami dostarczania prasy, dla przykladu dostarczanie
ogolnokrajowych dziennikow przez sie¢ dystrybucyjng prasy regionalnej lub dostarczanie wiasnych ty-
tuldw przez samego wydawce do odpowiednich instytucji, takich jak lotniska, dworce, itp. (bez naru-
szenia ustawy Bicheta z 1947 roku)

w odniesieniu do modernizacji drukarni, ktéra ma obnizy¢ koszty o ok. 30-40%, partnerzy spoteczni
powinni zawrze¢ nowe umowy socjalne; panstwo wezmie udzial w inwestycjach;

wzmocnienie kapitalu wlasnego gazet przez zniesienie 20%-limitu udziatéw inwestoréw spoza UE.

Jean-Frangois Boittin
(thumaczenie Jacek Wojtas)

Pariser Platz 5 - D-10117 Berlin
TéL : (49 30) 590 03 94 02 - Fax : (49 30) 590 03 94 30



